TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 14/11/18 ITEM N°06
EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL
Processo: TC-020294.989.18-1
Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo, municipe de

Campo Limpo Paulista.
Representada: Prefeitura de Campo Limpo Paulista.

Responsaveis: Japim Andrade, Prefeito; Maria Aparecida

Adomaitis, Diretora de Administracao.

Objeto: Impugnacdes ao edital de Pregao Presencial n©
038/18, que objetiva o “registro de precos para
contratagao de empresa especializada, para
fornecimento de medicamentos nao
padronizados conforme receita médica, através
de encaminhamentos autorizados pela

Secretaria Municipal de Saude”.
Data da
Impugnacao: 26/09/2018.

Data da Abertura: 08/10/2018.

RELATORIO

Trata-se de representacao formulada por LUIS
GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO em face do edital de Pregao
Presencial n© 038/18, da PREFEITURA DE CAMPO LIMPO PAULISTA, que
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objetiva o ‘'registro de precos para contratacdo de empresa
especializada, para fornecimento de medicamentos ndo padronizados
conforme receita médica, através de encaminhamentos autorizados pela

Secretaria Municipal de Saude”.

O autor recrimina a "adocdo da tabela referencial
'ABCFARMA’ como base de calculo de incidéncia do percentual de

desconto”.

Nesse sentido, assevera que "se trata de entidade
privada e voltada ao interesse de seus associados do comércio
varejista, com conteudo restrito mediante contribuicdo associativa anual
de R$375,00, conforme TC-3653/989/15, do Eminente Conselheiro
Relator Antonio Roque Citadini em Sessdo realizada no dia 15/03/2016,
dentre outras que integram o Comunicado GP n° 40/2016 referente as
regras editalicias frequentemente impugnadas com julgamento de

procedéncia e determinacdo para corregao”.

Relata que solicitou a associacao "uma cdpia sem
custos da Lista de Precos que sera utilizada na Licitacdo”, porém
informaram-lhe que o documento somente poderia ser disponibilizado
para “associados”. Além disso, seria “inviavel a participacdo no certame
dentro do prazo legal”, visto que se fosse feita “hoje a contribuicéo (de
R$ 375,00) (...) sO receberia a Revista ABCFARMA com 0s precos em

dezembro, referente a novembro de 2018”.

Na tentativa de solucionar o problema, ofereceram-
Ihe, como alternativa, “"planos para cadastramento (...) para ter acesso
aos arquivos online via WebService, mediante pagamento de valores de
até R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)”.
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Queixa-se da necessidade de se “criar um cadastro e
posteriormente efetuar um ‘login’” para obtencdo da "“integra do Edital”,
pois, segundo seu entendimento, "cabe a Municipalidade divulgar em
local de facil acesso, independente de preenchimento de cadastros e
formularios de qualquer espécie, as informacbes concernentes a
procedimentos licitatorios, nos termos do art. 8° da Lei de Acesso a
Informacao, conforme voto da lavra do Eminente Conselheiro Dimas
Ramalho, relatado na Sessdo do Tribunal Pleno de 28/02/2018 nos
autos do TC-019648.989.17-6".

Aduz que “a requisicdo de comprovante de inscrigdo
no cadastro Municipal e de prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal dentro do subitem 8.1.2 mostra-se desarrazoada em face da
natureza do objeto, pois sobre a aquisicdo de medicamentos ndo ha

incidéncia de ISSQN, mas tdo somente do ICMS™.

Ao salientar que na Minuta da Ata de Registro de

Precos consta que "sera registrado o percentual de desconto ofertado

”2

sobre a tabela e o valor total para o fornecimento”, aduz que "o critério

1 EDITAL

(...) ,

8.- DO CONTEUDO DO ENVELOPE “DOCUMENTOS PARA HABILITACAO”

8.1. - O envelope “Documentos de Habilitagdo” devera conter os documentos a seguir
relacionados os quais dizem respeito a:

8.1.2. - REGULARIDADE FISCAL

(...)
8.1.2.2. Prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto do certame.

(-e:)

8.1.2.6. Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal (Tributo Mobiliario), relativas
ao domicilio ou sede da licitante.

2 ANEXO VIII - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS
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de julgamento jamais pode ser usado como critério de pagamento,
conforme entendimento consolidado da Casa nos autos dos TC-
350.989.13 e TC-354.989.13".

Considera que a "Municipalidade extrapolou o campo
de atuacdo do pregoeiro” ao imputar-lhe competéncia para apreciar o
teor dos recursos®, para decidir sobre critérios de reducdo de precos

entre lances®, bem como para resolver os “"casos omissos™.

(...)
CLAUSULA 2 - VALOR

2.1- O valor do Desconto Ofertado sobre a Tabela de Precos ABC — FARMA - Prego de Fabrica é
de _ % (), conforme proposta da proposta da DETENTORA.

EDITAL

(...)

7 - DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA
(-.r)
7.9. - No critério de julgamento levar-se-a em consideragao o Maior desconto ofertado sobre a
Tabela de Pregos ABC- Farma — Prego de Fabrica, desde que nao superior ao praticado no
mercado, e desde que nao irrisério, e, portanto, inexequivel.

S EDITAL

()
10. - ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAQ

()

10.4. - Nos eventuais recursos, a recorrente devera observar o seguinte:
10.4.3. - Nao protocolando na forma definida, o Pregoeiro nao apreciara o teor dos citados
recursos.

4 EDITAL
(...) ,
9. - DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO PREGAO
(...)
9.12. - Sera admitida a reducdo minima de um lance para outro de acordo com valor
estipulado, que sera decidido entre a pregoeira e licitantes, durante a prépria sessao.

SEDITAL

()
16. IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS DO EDITAL

()

16.4. - Os casos omissos do presente Pregao serao solucionados pelo Pregoeiro.
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Para a representante, "o objeto encontra-se
precariamente descrito no Anexo I, 'Contratacgdo de empresa
especializada para fornecimento de medicamentos nao padronizados
constantes na Tabela de Precos ABC - Farma - Preco de Fabrica’, em
desatencao ao comando do artigo 39, II, da Lei 10.520/02, se referindo
o edital a totalidade de medicamentos da tabela da Associacao

Brasileira do Comércio Farmacéutico ABCFARMA”.

Aventa, neste aspecto, "que o ato convocatorio ndo
dispbe sobre a minima identificacdo de cada um dos medicamentos que
a Administracao pretende adquirir, bem como dos quantitativos

correspondentes, dificultando a elaboracdo da proposta”.

Dai requerer "a concessdao de medida liminar de
paralisacdo do certame”, para o fim determinar ao Municipio a correcao
do edital.

Mediante exame preliminar das questdes agitadas na
inicial, reconhecendo haver presuncao de que ao menos parte das
incongruéncias reportadas afronta o artigo 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/93, determinei, em 04/10/18 (D.O.E. de 05/10/18), a suspensao
liminar do certame (Evento 16). Medida referendada pelo e. Plenario em
sessao de 10/10/18 (Evento 26).

Prefeitura de Campo Limpo Paulista apresenta
justificativas e documentos relacionados ao procedimento licitatério
(Evento 29).
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Assevera que ndo desconhece a jurisprudéncia
acerca da adocdao da tabela ABCFARMA como base de calculo para
propostas comerciais, porém, entende que o presente certame constitui

excecao a regra.

Ressalta, nesse sentido, "que a municipalidade
realizou certame anterior, que inclusive também foi objeto de
representacdo na ocasido (TC-16762.989.18), através do Pregao
Presencial n°® 032/18, no qual estabeleceu como critério a tabela CMED,
vindo o certame, contudo, a ser declarado deserto, ante a inexisténcia
de interessados”.

n

Explica que "a Coordenadoria de Assisténcia
Farmacéutica, ao realizar novo pedido de licitacdo, que culminou com a
ora em discussao, justificou a adogdo da tabela ABCFARMA com base no
fato de que procurou entrar em contato com empresas que comumente
participam de licitagbes, obtendo a informagdo de que ndo participaram
em vista do fato de que a tabela CMED ndo possui precos atrativos para
o mercado, de forma que se outro critério ndo restasse estabelecido ndo

participariam de futuros certames”.

E, "o presente certame foi aberto a fim de
atendermos ndo apenas a rede de saude publica, mas também
comandos judiciais havidos principalmente em Mandados de Segurancga,
de forma que a ndo contratacao de empresa para o fornecimento
imediato de medicamentos geraréa um incomensuravel prejuizo nao
apenas aos gestores, que deixardo de atender as ordens judiciais, mas
também publico, vez que ou faltardo medicamentos, ou 0s mesmos

passardo a ser integralmente adquiridos através de dispensas
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emergenciais, caso a caso através de preco comparativo de mercado, o

que onerara ainda mais os cofres publicos”.

Para corroborar a assertiva, menciona que "nos autos
do TC-112/016/15, julgado em 2016, o E. TCE/SP aceitou a utilizacao
desse critério como base para o certame, inclusive no que diz respeito a

falta de delimitacdo do objeto”.

Ademais, "é de se dizer que o TCU, em suas
licitagbes para aquisicdo de medicamentos, também se vale da tabela
ABCFARMA, conforme pode ser verificado pelo Pregao Presencial n©°
083/2011, daqguele drgao”.

Consigna, ainda, que, "“conforme informacbes da
Secretaria da Saude, uma via da Tabela ABCFARMA sera requisitada da
empresa vencedora, para fins de ndo oneracdo do erario com a
aquisicao, de forma a que a municipalidade possa observar os valores

de referéncia da tabela pertinente ao més de realizacao do pregao”.

Quanto a necessidade de cadastramento prévio para
obtencdo do instrumento convocatodrio, assevera que “tal medida ndo é
realizada por mero capricho, mas sim para que a municipalidade tenha
condigcbes de saber ndo quem, mas quantos interessados na licitacdo
existem e quantos efetivamente participaram, de forma a poder realizar

alteracOes editalicias que melhorem a competitividade”.

Além do que "o preenchimento de dados, tal como
cobrada na pagina do municipio, é providéncia de facil compreensdo e
de extrema rapidez, ndo gerando qualquer tipo de embaraco ou

impedimento de acesso aos interessados”.
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No que refere a prova de regularidade fiscal,
sustenta que "é certo que a previsdo editalicia limitou-se a exigir
apenas os tributos mobilidrios eventualmente incidentes, previsdo essa

contida na lei, e que atende a jurisprudéncia da Corte de Contas”.

Com relacao ao critério de julgamento, registra que
utilizard a “"tabela ABCFARMA em referéncia no momento do certame,

sobre a qual o preco sera registrado”.

Entende que a queixa relativa ao suposto excesso de
poder atribuido ao pregoeiro, precipuamente no que tange ao
estabelecimento de critérios para reducao de lances e a resolugao de

casos omissos, nao € procedente.

Com efeito, defende que "o edital é bastante claro ao
afirmar que o estabelecimento da redu¢cdo minima de lances se dara em
sessdo, de comum acordo com o0s participantes”, nao havendo,
portanto, “prejuizo a qualquer interessado, visto que sua aceitacdo é
necessaria e constara em ata”, além do que "a resolucdo de casos
omissos é medida proficua de previsdo, ja que seria utopia crer que um
edital poderia prever todas as possibilidades da lei”, de modo que resta
patente que “"a resolucdao de casos omissos cabe ao pregoeiro, sem que
com isso se esteja afirmando que atos seus transbordardo a legislagao

adequada a cada caso que se apresente”.

Discorda da critica dirigida a auséncia de estimativa
de aquisicoes de medicamentos, eis que a “competéncia municipal
muitas vezes se perfaz na forma de Mandados de Seguranca e Acoes
Ordinarias junto ao Poder Judiciario, que determinam o cumprimento de

sentencas e decisbes liminares em prazo bastante exiguo”.
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Portanto, afirma que “a grande questdo envolvendo
tal sistematica é que ndo é possivel ao municipio saber, de antemao,
quais medicamentos devera fornecer, havendo possibilidade, de fato, de
que em 12 (doze) meses seja condenado a fornecer uma enorme

variedade deles”.

Desse modo, adverte que "o estabelecimento prévio
desses medicamentos poderia levar a impossibilidade de fornecimento
futuro, pois mesmo que a previsao seja feita com base em decisbes
judiciais anteriores, é perfeitamente possivel que muitas outras ordens
surjam com diferentes tipos de medicamentos, aos quais nunca a

municipalidade fora condenada a fornecer”.

Por este motivo entende “que a utilizacao da tabela
como critério é medida de eficiéncia, a fim de que um mal maior ndo
ocorra, com impossibilidade momentanea de fornecimento por conta da

ndo previsao editalicia”.

Diante dos esclarecimentos prestados, requer “"seja a

representacao julgada improcedente em sua totalidade”.

Para Ministério Puablico, "a tabela ABCFARMA é
voltada para venda no varejo, para o consumidor final, em pequenas
quantidades, cujos precos, por certo, diferem daqueles praticados pela
Administracdo Publica, seja em razao da desoneracao de impostos, seja
em razdo do volume que contrata, com potencial de diminuir o valor

das propostas” (Evento 37).
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Além disso, “"na esteira do quanto alegado pelo
representante, tem-se que a ABCFARMA é uma entidade privada,
voltada aos interesses de seus associados, sendo sua tabela de precos
dirigida a esse publico restrito, ao passo que a CMED, da ANVISA,
publica gratuita e periodicamente tabela de precos de medicamentos
sujeitos a seu controle. Trata-se, portanto, do exercicio regular do
poder de policia sanitdria de que goza o Sistema Unico de Salde, na

forma do art. 200, incisos I e II da Constituicao de 1988” (Evento 37).

Quanto a disponibilizagdo do edital mediante
cadastro prévio, aduz que “"a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n©
12.527/2011) impbée a divulgacdo dos editais referentes a
procedimentos licitatorios em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”, nao havendo ‘“qualquer franquia ao
procedimento adotado pela Administracdo”. Portanto, referida exigéncia
"se revela em desacordo com o principio da legalidade (art. 37, da
CF/88)” (Evento 37).

No que refere a documentacdo relativa a prova de
regularidade fiscal, ressalta que “"deve ser dar em relacdo ao 'domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei’, e limitada

aos tributos relativos ao objeto que se pretende contratar” (Evento 37).

Considera procedente, do mesmo modo, critica sobre
o registro, para fins de pagamento, do percentual de desconto oferecido
pela licitante, pois, embora se admita a utilizacao de precgos referenciais
para balizar o julgamento das propostas, "essa Corte de Contas afasta a
possibilidade de se usar o mesmo critério para o pagamento dos
fornecimentos realizados, a exemplo da decisao proferida no TC-
97802.989.17-4" (Evento 37).

10
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Assentiu parcialmente a queixa relativa ao excesso

de poderes conferidos ao pregoeiro (Evento 37).

Nesse aspecto, “"deve o edital ser aprimorado, a fim
de prever expressamente que a competéncia para julgamento das
impugnacoes e recursos sera da autoridade hierarquicamente superior,
a exemplo do decidido no TC-6671.989.17” (Evento 37).

Por outro lado, “diante da auséncia de previsdo legal
que determine a fixacdo de redutor minimo de lances no edital,
considera o MPC, na esteira de precedentes dessa Corte, que a margem
de reducdo entre os lances pode ser definida pelo pregoeiro” (Evento
37).

Do mesmo modo, nenhum problema na "previsdo de
que 'os casos omissos do presente Pregao serao solucionados pelo
Pregoeiro’ (clausula 16.4)”, uma vez que € pratica "usual em editais de
pregdo, sendo certa, como apontado pelo Municipio, a impossibilidade
de o edital prever todas as situacbes que podem ocorrer no curso da

sessao” (Evento 37).

Por fim, identificou que, “"embora a Administracao
ndo esteja obrigada a adquirir os produtos para os quais tenha
registrado precos, a adocao do Sistema de Registro de Precos ndo
significa que ndo ha necessidade de previsdo de aquisicoes compativeis
com as necessidades da Administracdo, com base, por exemplo, no

histérico do drgao licitante” (Evento 37).

11
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Dessa sorte, assevera que "a auséncia de
quantitativos, além de afugentar licitantes sérios e dificultar a
formulacdo de propostas idbéneas, tem impacto direto sobre a
composicdo dos precos que, certamente, variara de acordo com a

expectativa de fornecimento” (Evento 37).

Conclui, portanto, pela procedéncia parcial da

representagcao (Evento 37).

No mesmo sentido, Secretaria-Diretoria Geral

opina pela procedéncia parcial da matéria em exame (Evento 43).

Este o relatorio.

GCECR
LEA

12
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TC-020294.989.18-1

VOTO

Inicialmente, a Prefeitura de Campo Limpo Paulista
instaurou Pregao Presencial n°® 032/18, com vistas ao "registro de
precos para contratacdo de empresa especializada, para fornecimento
de medicamentos ndo padronizados conforme receita médica, através

de encaminhamentos autorizados pela Secretaria Municipal de Saude”.

Frente aquele procedimento, Luis Gustavo Arruda
Camargo formulou representacao (assunto do TC-016762.989.18-4) na
qual requereu “"a concessao de medida liminar de paralisacao do

certame” e a retificacdo do instrumento convocatorio.

Por ocasidao, ao analisar tdao somente as queixas
supostamente prejudiciais a formulacdo de propostas e a ampla
participacao de interessados, indeferi pleito do autor, pelas razdoes que

seguem ostentadas no r. despacho publicado no D.O.E. de 07/08/18°.

6 “Estampa o noticiario nacional matéria hoje sob tutela e apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal, de gravidade insolita, que diz respeito a judicializagéo da saude.

E a conjuntura que pauta a agdo do Municipio, no sentido de prover resposta rapida e
adequada as demandas judiciais frequentes na rede publica de saude local.

Dai o Municipio promover certame — pregao presencial — com vistas ao registro de
precos para fornecimento de medicamentos ndo padronizados, conforme receita
médica, por meio de encaminhamento autorizado pela Secretaria Municipal de

Saude.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R4S /

T A

RO
TLig - g AR,

Calha observar a valia e eficacia do atrelamento da conduta a relagéo oficial de
medicamentos divulgada pela CMED, Camara de Regulacdo de Mercado de
Medicamentos, constante do proprio site da ANVISA, que conta com todos os
medicamentos aprovados pela agéncia reguladora, com a indicagéo dos respectivos
‘preco de fabrica' e ‘preco maximo ao consumidor’, autorizando inferir o conforto e
atendimento ao interesse publico.

Sob essa perspectiva, o critério de “maior percentual de desconto ofertado sobre a
Tabela CMED -PMVG (prego maximo de venda ao Governo) parece repercutir
desdobramento natural do modelo de aquisigdes arbitrado, agregando a iniciativa, a
um sé tempo, a verossimilnanga necessaria e a economicidade incidente aos pregos,
perante os correntes no mercado.

Também n&do escapa a vista, tratar-se, segundo apuracdo, de formula recorrida pela
Municipalidade em expedientes anteriores, caso do pregao presencial n® 004/17, dele
resultando ata de registro de pregos — firmado com Valinpharma Comércio e
Representagdes Ltda — nos exatos moldes que ora aqui se apresentam delineados.
De se ver que informacgdes sobre a ‘data da publicacdo da Tabela CMED/PMVG que
sera utilizada como referéncia para elaboragao das propostas, bem como a aliquota
ICMS e o endere¢o na rede mundial de computadores onde a lista estara disponivel
aos interessados’ bem poderiam ser solvidas pelo acionamento da via administrativa,
nos termos disciplinados no subitem 16 do edital, meio o qual o autor aparentemente
prescindiu.

A essa altura, a mingua dos elementos colacionados pelo reclamante ao caso, ndo se
vislumbra da atuagdo administrativa indicio latente de imprevidéncia, desvio ou
incongruéncia do Municipio de Campo Limpo Paulista, que fez uso (ao que tudo
indica) de sua prerrogativa para avaliar € decidir como enfrentar a demanda pelo

fornecimento dos farmacos, definindo as condi¢Oes propicias ao registro de precos,
14
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A despeito disso, o certame, cuja sessdo publica fora
agendada para 07 de agosto de 2018, foi declarado deserto pelo

Municipio, ante a auséncia de interessados.

Ato seguinte, o Orgdo PUblico licitante promoveu
novo torneio - Pregdo Presencial n° 038/18 - com idéntica finalidade,
adotando, porém, como critério de julgamento, o maior percentual de
desconto sobre a Tabela ABCFARMA.

ndo parecendo tenha se excedido no mister, ou se desviado do interesse publico
primario.

Nada obstante, fica a Prefeitura incumbida de observar as atribuicdes conferidas ao
pregoeiro quando do processamento do pregdo, nos exatos termos da Lei n°
10.520/02, cabendo-lhe, ainda, na prova de regularidade fiscal, quando da aferi¢do da
documentagdo, cingir-se a tributos relacionados a natureza do objeto licitado,
pertinente ao ramo de atividade ou compativel com o objeto da licitagdo, além de
afiancar prazo para comprovagao de regularidade trabalhista tardia as microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme estatuido no art. 43, § 1° da Lei
Complementar n° 123/06.

Por conta do exposto, fundado nessas razdes, convencido de que, nesta particular
sede de cognicdo sumaria, as inquieta¢des do postulante carecem da arregimentagao
de elementos efetivamente capazes de demonstrar 6nus ao regular processamento
do certame, concluo que ndo ha animo nem vigor que dé suporte a expedicao de
medida liminar calcada na suspenséo do Pregédo Presencial n° 032/18, langado pela
Prefeitura de Campo Limpo Paulista, e determino o encaminhamento da presente

representacao ao Arquivo, com prévio transito pelo Ministério Publico”.
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E mais uma vez este Tribunal de Contas é chamado a
arbitrar a demanda por meio de nova peticao formulada pelo mesmo
representante, ao que contesta aludida inovacao do edital, bem como

outras questdes que passo a examinar.

Em se tratando de "“aquisicGo de medicamentos ndo
padronizados, conforme receita médica”, incluindo-se demandas
judiciais, conforme alegado pela Prefeitura, impugnacodes relacionadas a
precaria definicdo do objeto e a auséncia de previsao de quantitativos

nao possui forca para manchar o edital em apreco.

No que refere ao cadastro prévio para obtencdo do
edital, resta suficientemente esclarecido pelo Municipio que nao
consubstancia empecilho algum a ampla participacdo de interessados,
tendo em vista que se trata de “providéncia de facil compreensdo e de
extrema rapidez, ndo gerando qualquer tipo de embaraco ou

impedimento de acesso”.

Procede, contudo, a reclamacao sobre a censura ao
emprego de catalogo ndo oficial de precos como parédmetro para

julgamento de propostas.

Instado a enfrentar a critica, o Municipio “justificou a
adocdo da tabela ABCFARMA com base no fato de que procurou entrar
em contato com empresas que comumente participam de licitagées,
obtendo a informacao de que nao participaram em vista do fato de que
a tabela CMED ndo possui precos atrativos para o mercado, de forma
que se outro critério ndo restasse estabelecido ndo participariam de

futuros certames”.
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De se reconhecer que a situacdo fatica apresenta
Obice que requer solucao excepcional. Todavia, ndo é possivel ratificar a

saida delineada pela Administracao.

E que, conforme inumeros precedentes desta Corte,
"a ABCFARMA é uma entidade privada, voltada aos interesses de seus
associados, sendo certo que sua tabela de precos somente esta
acessivel a esse publico restrito, ao passo que a CMED, da ANVISA,
publica periodicamente uma tabela de pregos de medicamentos sujeitos

a seu controle™ .

Nesse diapasdo, impensavel conjecturar que aludida
fonte de dados pudesse nao estar disponivel sequer para a

Administragao para fins de controle.

De ser considerado, ainda, pelo gestor publico, que
em licitagao do tipo menor prego, na qual o critério de julgamento seja
o maior percentual de desconto, é desarrazoado supor que bastaria tao
somente fazer referéncia a tabela eleita, sem constitui-la anexo do
edital, tornando-a, desse modo, acessivel a todo e qualquer licitante
interessado em participar do certame, ou, na hipdétese de inviabilidade
de apresentagao da listagem, que seja indicado o local e modo de

obtencao.

7 TC-001102.989.13-4, TC-001103.989.13-3 e TC-001173.989.13-8 - E. Tribunal Pleno, sessao de
24/07/2013, Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora.
No mesmo sentido os seguintes julgados:
TC-029731/026/10 e TC-029822/026/10
TC-011691.989.16
TC-012178.989.16-6
TC-000124/010/13
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A despeito disso, fosse ainda o caso de o Municipio
fazer uso deste instrumento (Tabela ABCFARMA), por completa
impossibilidade de fonte diversa de referéncia, caberia observancia a
Resolucdo CMED n° 03, de 02/03/118, que determina, no seu art. 19,
que "“as distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os
representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as
farmdacias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequacao de
Preco - CAP ao prego dos produtos definidos no art. 29 desta
Resolucao, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios™.

Também procedem queixas alusivas as atribuicoes
conferidas ao pregoeiro, competindo a Prefeitura observancia aos
ditames legais, bem como ao principio do duplo grau de jurisdicao, caso

haja incidéncia de recursos administrativos.

Vale ressaltar, nesse aspecto, que a fixacao dos

critérios para reducao de precgos entre lances, por se tratar de condicao

8 No portal da ANVISA, no tdpico “Perguntas Frequentes sobre prego CAP”, consta esclarecimento
de que ‘qualquer pessoa juridica (distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos,
representantes, postos de medicamentos, unidades volantes, farmacias e drogarias) que deseje
vender medicamentos, sobre os quais incida o CAP, aos entes da Administragdo Publica Direta ou
Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” esta obrigado a aplicar referido
coeficiente.

Disponivel em: http:/portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap em 09/11/18.

9 O rol de produtos cujos precos sofrerdo incidéncia do Coeficiente de Adequacédo de Pregcos — CAP
estd atualmente definido no Comunicado n° 06, de 05/09/2013, da Camara de Regula¢do do
Mercado de Medicamentos.
E o Coeficiente de Adequacado de Pregos (CAP) vigente (desde 24/09/2018) consta do Comunicado
n® 15, de 21/09/2018 (20,16%), do mesmo 6rgao.
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de aceitabilidade de propostas, insere-se na esfera de competéncia de

autoridade superiort®,

Procede critica a prova de regularidade fiscal em
relacao ao ISS, haja vista que a aquisicdo de medicamentos nao é fato
gerador do tributo, ensejando, outrossim, oportunidade de a Prefeitura

indicar expressamente no edital quais_tributos incidem sobre o objeto e

sao pertinentes ao _ramo de atividade em questdo para fins de

comprovacao de reqularidade fiscal.

Concluo, na esteira dessa apuracao, pela
procedéncia parcial da representacao, ficando determinado a
PREFEITURA DE CAMPO LIMPO PAULISTA a adogcao das medidas

10 Nesse sentido, trago a colagdo trecho de interesse do voto por mim proferido quando do
julgamento do TC-013528.989.16-3 (E. Tribunal Pleno, sessdo de 09/11/2016):

“No que tange a fixagdo de critério para redugdes entre lances, importante
lembrar as seguintes disposi¢bes da Lei Federal 10.520/02:

\(.)

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

(...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do ¢rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢éo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacédo do objeto do certame ao licitante vencedor.

(..)

(grifei).

A intelec¢gdo dos dispositivos transcritos conduz a conclusdo de caber a
autoridade superior ao pregoeiro a atribui¢éo, entre outras, de definir os critérios
de aceitabilidade de propostas, aqui incluidas aquelas decorrentes de lances.
Ou seja, a fixagdo do intervalo aceitavel ultrapassa as competéncias legalmente
atribuidas ao pregoeiro, devendo o instrumento convocatorio claramente indicar
esse critério de modo a afastar a possibilidade de julgamento subjetivo”.
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corretivas pertinentes no edital de pregao presencial n® 038/2018, no
sentido de (i) adotar, como parametro para julgamento das propostas,
tabela de precos acessivel a todos os interessados, independentemente
de qualquer tipo de pagamento; (ii) observar os ditames legais, bem
como ao principio do duplo grau de jurisdicdo, no que refere as
atribuicdoes conferidas ao pregoeiro; (iii) cingir a exigéncia de
comprovacao de regularidade fiscal relativa a tributos que guardam

pertinéncia com o objeto.

As retificagbes que se fizerem necessarias demandam
seja o aviso de licitacdo republicado, reabrindo-se prazo aos
interessados para preparacao de propostas, a luz do artigo 21, § 4°, da
Lei n° 8.666/93.

GCECR
LEA

20



