TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MERITO
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 06/05/2020 — SECCAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: TC-009617.989.20-7, TC-009618.989.20-6 e TC-
009860.989.20-1.

Representantes:  Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos (OAB/SP n.°
339.208);

Luis Gustavo de Arruda Camargo; e

Fabiana Santos Lopez Fernandes da Rocha (OAB/SP n.°

217.209).
Representada: Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi.
Responsavel: Claudia Botelho de Oliveira Diegues — Prefeita.
Assunto: Representacdes contra o Edital da Concorréncia Publica

n.° 001/2020, Processo n.° 126/2020, que objetiva a
concessao administrativa dos servicos de gestao,
operacdo, modernizacdo, otimizacdo, expansédo e

manutencédo darede de iluminacao publica municipal.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Em exame Representacdes formuladas por Camila Monteiro Pereira
Bretas de Campos, Luis Gustavo de Arruda Camargo e por Fabiana Santos Lopez
Fernandes da Rocha contra o Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2020,
Processo n.° 126/2020, da Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi, que objetiva a
concessao administrativa dos servicos de gestdo, operacdo, modernizagao,

otimizacdo, expansdo e manutencdo da rede de iluminacdo publica municipal.

A advogada Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos suscita a

ocorréncia de violagdo ao entendimento consolidado na Sumula n.° 15, tendo em
1
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vista a exigéncia de apresentacdo de certificados emitidos por terceiros,
comprometendo-se com a atividade principal, sem qualquer relevancia para o

objeto contratado.

Nesse sentido, menciona o subitem 8.3.4:

8.3.4. Atestado Técnico, Certiddo ou Declaracdo em nome da
LICITANTE, devidamente acompanhados de documentos suficientes a
comprovar a veracidade e precisdo das informacdes prestadas, que
comprove que a LICITANTE participou, estruturou ou tem acesso a
recursos, para empreendimentos, que exijjam a realizacdo de
investimento, com recursos proprios ou de terceiros de, no minimo, R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), observadas as seguintes condic¢des:

[{Pei) (P

Prossegue asseverando que o subitem 8.3.4.1 e alineas “a” e “c
informam que tal atestado, certiddo ou declaracéo pode ser fornecido por: pessoas
juridicas de direito publico ou privado contratante da execucdo do
empreendimento, devidamente acompanhada de documentos suficientes a
comprovar a efetividade e concluséo da operacao; ou instituicao financeira idonea
que declare que a licitante tem acesso a recursos financeiros, por meio de

empréstimos ou operacdes financeiras estruturadas.

Registra que essa solicitacdo materializa compromisso de terceiro,
sendo que o seu cumprimento ndo é simples e célere em relacdo a pessoas de

direito publico.

Consigna que a exigéncia pode ser substituida pela requisicdo de
contratos administrativos anteriormente firmados pela licitante em que conste

clausulas de apresentacdo de garantia pelos servi¢os prestados ao ente publico.

Por sua vez, o peticionario Luis Gustavo de Arruda Camargo
impugna o0s seguintes aspectos do edital:
1 — Qualificagéo técnica

Reclama que o instrumento estabeleceu a apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, ao prever, em diversas parcelas da

qualificac&o técnica, nas alineas dos subitens 8.3.2 e 8.3.3.1, a tecnologia LED.
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Pondera inexistirem diferencas ou complexidade de execucédo que
justifiguem a evidenciacdo de expertise em determinado tipo de luminaria ou

lampada, conforme precedente que colaciona.
2 — Garantia de proposta e capital social

Relata que o ato de chamamento exige comprovacdo de capital
social minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais — subitem 8.4.1.5, alinea
“e”), assim como garantia de proposta de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais —
8.4.3).

No entanto, aduz que, em consulta aos estudos resultantes da
Chamada Publica n.° 01/2018, verificou que o valor dos investimentos esta
estimado em R$ 1.675.274,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e cinco mil,
duzentos e setenta e quatro reais).

Assim, indica violacdo a Sumula n.° 37 e ao artigo 31, § 3°, da Lei de

LicitacOes.

3 — Exigéncia de comprovacdo de estruturacdo financeira de

empreendimento com recursos proprios ou de terceiros

Em linhas gerais, salienta que ndo possui previsdo legal e extrapola
o artigo 30 do Estatuto de LicitacBes e Contratos a requisicdo de atestado técnico,
certiddo ou declaracdo em nome da licitante, devidamente acompanhados de
documentos suficientes a demonstrar a veracidade e precisdo das informacoes
prestadas, com vistas a comprovar que a interessada participou e estruturou
financeiramente empreendimento que tenha exigido a realizagdo de investimento,
com recursos proprios ou de terceiros, de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais).

4 — Compromisso de terceiro alheio a disputa

Menciona que corporifica compromisso de terceiro alheio a disputa,

vedado pela Sumula n.° 15, permitir a apresentacéo de declaracdo de instituicdo
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financeira que expresse que a proponente tem acesso a recursos financeiros, por

meio de empréstimos ou operacgdes financeiras estruturadas (subitem 8.3.4.1).
5 — Garantia de execucao

Explica que o subitem 16.1 do edital estipula garantia de execucao

correspondente a 2% (dois por cento) do valor estimado do contrato.

Entretanto, realca que o artigo 56 da Lei Federal n.° 8.666/93
estabelece que a garantia das contratacdes é calculada sobre o valor do contrato

e nao sobre o montante estimado da avenca.
6 — Forma para apresentacdo de esclarecimentos e impugnacodes

Indica que a Prefeitura ndo disponibilizou meio online de obtencéo de
esclarecimentos e oferta de impugnacdes, o que demonstra inobservancia a

dispositivos da Lei Federal n.° 12.527/2011 e a jurisprudéncia deste Tribunal.
7 — Balanco Patrimonial

Critica o fato de o subitem 8.4.1.3 exigir assinatura do representante
legal da licitante e do contador devidamente habilitado, sem considerar a
possibilidade de subscricdo por técnico de contabilidade ou equivalente, em

contrariedade a orientacdo prevalente nesta Casa.

Ambos o0s postulantes requerem a concessao de medida de

paralisacéo do certame e a correcao das particularidades impugnadas.

Examinando os termos dessas primeiras duas Representacdes
intentadas, pude vislumbrar, ao menos em tese, a existéncia de aspectos que
contrariam as normas de regéncia da matéria, com potencial para interferir na

competitividade do certame.

Por esse motivo, com fundamento no paragrafo unico do artigo 221

de nosso Regimento Interno, assinei a autoridade competente o prazo de 48

(quarenta e oito) horas para que encaminhasse cOpia integral do instrumento
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convocatério e seus anexos e para que oferecesse justificativas sobre as

impropriedades aventadas nas iniciais.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este Tribunal
podera decidir pela alteracdo do ato convocatorio, determinei a suspensdo do

procedimento licitatorio impugnado até apreciacéo final da matéria.

Sobreveio, entdo, a impugnacdo proposta pela advogada Fabiana
Santos Lopez Fernandes da Rocha, que reclama do disposto no subitem 8.3.2,
alineas “d” e “d.1”, assim como no subitem 8.3.3.1, alinea “c”, do edital que

encerram exigéncias pertinentes a qualificacdo técnica, operacional e profissional.

Salienta, a propdésito, que o sistema de telegestdo publica, além de
trazer descri¢cbes atipicas para empresas de engenharia elétrica, € novidade no

mercado, sendo poucas as atuantes no ramo que ja instalaram tais inovacoes.

Indica, ainda, que “a comprovacdo de quantidade é extremamente

exigente e deve ser combatida”.

Afirma haver frustacdo a ampla concorréncia, acrescentando que nao
se trata de servico de simples execucdo, de duvidosa aplicabilidade em larga

escala e sem comprovacao de economicidade as Prefeituras.

Registra licdo doutrinaria, a Sumula n.° 30 e o artigo 3°, 819, inciso |,
da Lei de Licitacdes, para asseverar que deve ser evitada caracterizacdo de
preferéncia ou restricdo de participacdo de fornecedores capacitados e

interessados.

Colaciona precedente deste Tribunal, para sustentar que ha
entendimento de que a exigéncia de comprovacao técnica desse servico é

restritiva.

Aduz, igualmente, que a requisicdao do servico de telegestdao nao
apresenta vantagens para a Prefeitura, encarecendo o procedimento, porquanto é

inserido na formacé&o de preco das licitantes.
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Realca que os beneficios de tal imposicdo favorecem a

concessionaria, conforme quadro comparativo.

Reforca que mesmo se fosse usual, a obrigatoriedade de
comprovagao técnica é excessiva e a exigéncia do total de pontos de telegestéo é

abusiva e encarecedora aos cofres publicos.

Dessa forma, compreende deva ser retirado o quantitativo do servico

de telegestédo do objeto da concesséo.

Ao final, apés trazer em refor¢o de sua compreensao excertos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais, requer a concessao de cautelar de suspenséo do

certame e a correcao do edital.

Ante a nova representacdo, igualmente assinei a autoridade
competente o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que oferecesse

esclarecimentos.

Em resposta, a Prefeitura apresenta seus esclarecimentos e

documentagéo.

De inicio, narra os atos que antecederam a deflagracdo da licitacéo,
argumentando que edital anterior ja havia sido julgado irregular em razdo da

adocdao de técnica e preco.

Relata que procedeu a aproveitamento de processo de manifestacao
de interesse, assim como a atualizacdo das planilhas financeiras, sendo que foi
utilizado como base certame da Prefeitura de Hortolandia submetido a revisédo

deste Tribunal.

Apoés a analise da Procuradoria e corpo técnico do Municipio, aduz
que o edital foi publicado, sofrendo uma (nica impugnacdo em sede

administrativa.

Passa, entdo, a abordar o teor da representacdo de Luis Gustavo de

Arruda Camargo, destacando que ndo se especificou exatamente qual aspecto
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seria restritivo nas clausulas impugnadas da exigéncia de demonstracdo de

expertise (subitens 8.3.2 e 8.3.3).

Acredita que se forem eliminados todos os itens criticados, o edital
praticamente ndo teria imposi¢ao técnica para habilitacdo.

Pondera, a esse proposito, que em relacdo a requisicdo de
demonstracao de atendimento e/ou normalizacdo de pontos luminosos com LED,
exige-se, em termos quantitativos, menos de 50% (cinquenta por cento) do total
que se pretende contratar.

No mais, registra que a mencédo a referida tecnologia foi aceita nos
autos do TC-009479.989.19-6, conforme opinido das Assessorias deste Tribunal,
gue destacaram a necessidade de mao de obra especializada para a implantacao
de tais equipamentos.

Consignha que a aludida instalacdo obriga a elaboracdo de projeto
luminotécnico especifico, porquanto as qualidades técnicas nas luminarias sao

distintas.

Frisa a necessidade de identificar a qualidade da luminaria LED,
caracteristicas e padrao de dispersao de luz, angulo de iluminacéo, entre outros

elementos, conforme simulacdo que reproduz.

Afirma que a empresa precisa ter capacidade de determinar o
produto a ser adquirido, analisa-lo e avalia-lo, elaborar o projeto luminotécnico
adequado — verificando se a luminaria em LED atende aos padrbes projetados,

além de instalar e realizar a manutengéo periddica dos equipamentos.

Nesse sentido, reitera que planejamento, projeto e troca de lampadas
de iluminacdo de mercurio e sodio séo distintos em relacdo ao que se pretende,

sustentando que ha mercado expressivo de empresas com a expertise solicitada.

pY

No que concerne a requisicdo de experiéncia em confeccdo de

projetos de ampliagcdo e/ou eficientizacdo de iluminacdo, reforca aspectos ja
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salientados e acrescenta trecho de trabalho produzido pela Companhia

Paranaense de Energia Elétrica — COPEL sobre a tecnologia LED.

Em relac@o a operagdo de equipamentos com sistema de telegestéo
ou equivalente, mais uma vez cita o0 julgamento do processo n.° TC-
009479.989.19-6, argumentando que o edital esta coerente com o entendimento la

exposto.

Relembra, ainda, que é permitida a participacdo de consoércios,
aceitando-se experiéncias de empresas do mesmo grupo econdmico das

licitantes.
Assegura que existe amplo nimero de potenciais interessados.

No que concerne a qualificacdo técnico-profissional, salienta que
apenas se demanda que o indicado esteja comprometido com a proponente,

sendo requisicdo bastante simples de atender.

Ressalta que € incompreensivel o pleito de retirada das experiéncias
requeridas, ndo se cuidando de atividades especificas, porquanto materializam o
objeto do contrato em disputa, além de serem dotadas de razoabilidade.

Dando seguimento, registra que a Sumula n.° 37 ndo se aplica ao
presente caso, vez que se busca concessdo administrativa, cujo compromisso
inicial ja é por todo o prazo do contrato, de sorte que as solicitacbes de garantia e

capital social devem refletir referida circunstancia.

Recusa, igualmente, a aplicacdo do enunciado n.° 43, porque

restritas as licitacdes do sistema de transporte publico.

Entende que, por forca do disposto na lei, fixar tais requisicbes com

base no valor do contrato é razoavel.

Relembra que €é o capital social que assegura eventual
responsabilizagdo das licitantes, nos termos do artigo 1.052 do Codigo Civil,

dando seguranca a Administracdo em caso de necessidade de ressarcimento.
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Noticia que, em razdo de impugnacdo administrativa, acolheu pedido
para alterar os indices financeiros exigidos no subitem 8.4.1.5 do ato de

chamamento.

Sublinha que a imposicdo de comprovacao de anterior participacao,
estruturacd0 ou acesso a recursos € comum em editais de concessdo que
demandam investimentos de porte, tendo sido adotada a solucdo do mesmo

julgado multicitado.

Enfatiza, ainda, a razoabilidade e a flexibilidade nas formas para
comprovar esta experiéncia, ndo havendo violagdo a Sumula n.° 15, visto que a

retirada do item impugnado dificultaria a habilitacéo.

Embora compreenda que a questdo poderia ser solucionada por
mero pedido de esclarecimentos, anuncia a alteragéo da redacéo do subitem 16.1,
a fim de que mencione que a garantia de execucédo correspondera a 2% (dois por

cento) do valor efetivo do contrato.

Em caminho semelhante, malgrado nao vislumbre restritividade na
exigéncia de protocolo fisico, acrescentara forma eletrbnica para receber

guestionamentos e impugnacdes ao instrumento.

Com base no disposto nos artigos 25 e 26 do Decreto n.° 9.295/46,
sustenta a manutencdo da requisicdo de assinatura de constar no balanco

patrimonial.

Acerca da reclamacéo intentada por Camila Monteiro Pereira Bretas
de Campos registra, de saida, sua intempestividade, na medida em que subscrita

na data prevista para a entrega das propostas.

Defende que a requisicdo de atestado ou declaracdo de expertise
anterior encontra fundamento no artigo 30, inciso Il, 8§ 1° da Lei Federal n.°
8.666/93.

Além disso, destaca que o edital prevé documentos optativos e ndo

mandatorios, reiterando a inexisténcia de frustracdo a Sumula n.° 15, sublinhando,

9
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ainda, o fato de o pleito da representante estar atendido na alinea “b” do subitem
8.3.4.1.

Por fim, trata da reclamacgao de Fabiana Santos Lopez Fernandes da
Rocha, assinalando que a quantidade de pontos luminosos prevista na

qualificacéo técnica € inferior a 50% (cinquenta por cento) do total pretendido.

Quanto aos outros aspectos criticados, salienta que ndo se exige

quantitativo para o item tecnologia LED, apenas a demonstracao de seu dominio.

Prossegue asseverando que se a incluséo da telegestdo diminui o
custo operacional e facilita o trabalho dos auditores independentes, como aduz a

prépria representacdo, ndo poderia deixar de exigi-la.

Acrescenta que, como se trata de contratacdo de longo prazo,

qualguer economia € vantajosa ao erario.

Esclarece, no mais, que o edital exige tal implantacdo apenas em
10% (dez por cento) do parque de iluminacéo, ficando o restante a critério da

concessionaria.

Explica que € razoavel impor o investimento nas vias principais, nas
quais qualquer falha causa prejuizos substanciais, permitindo a implementacao

nas demais ruas segundo ponderacédo da contratada.

De mais a mais, destaca que a relevancia de incluir tal obrigacdo na
avenca consiste, além da eficiéncia proporcionada, em permitir a expansdo do
sistema de telegestdo natural e gradualmente, sem necessidade de aportes do

poder publico.

Em concluséo, requer autorizacdo para retomada da licitacdo, com
reabertura do prazo para formulacdo das propostas, apés as alteracdes citadas do

ato de chamamento.

Assessoria Técnica, analisando as impugnacdes sob os enfoques
juridico, econémico e de engenharia, com endosso da respectiva Chefia e do

Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela procedéncia parcial da
10
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representacdo proposta por Luis Gustavo de Arruda Camargo e pela

improcedéncia das demais.

E o relatério.

GC.CCM-14

11
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 06/05/2020 — SECCAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: TC-009617.989.20-7, TC-009618.989.20-6 e TC-
009860.989.20-1.

Representantes:  Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos (OAB/SP n.°
339.208);

Luis Gustavo de Arruda Camargo; e

Fabiana Santos Lopez Fernandes da Rocha (OAB/SP n.°

217.209).
Representada: Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi.
Responsavel: Claudia Botelho de Oliveira Diegues — Prefeita.
Assunto: Representacdes contra o Edital da Concorréncia Publica

n.° 001/2020, Processo n.° 126/2020, que objetiva a
concessdao administrativa dos servicos de gestao,
operagcdo, modernizacdo, otimizacdo, expansdo e

manutencédo darede de iluminac&o publica municipal.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. QUALIFICACOES TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA. MEIOS DE IMPUGNAGCAO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS. BALANCO PATRIMONIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DAS INSURGENCIAS.

1. Necessaria, na esteira da manifestacdo da Assessoria Especializada, a
supressdo da exigéncia de emprego da tecnologia LED em parte das
clausulas da qualificagdo técnica.

2. Em se tratando de concessao de servigos publicos, a base de calculo
da garantia da proposta e da requisicdo de capital social, para fins de
habilitacdo, deve utilizar como par&metro o valor previsto para os
investimentos.

3. A previsdo de meios eletrbnicos para pedidos de esclarecimentos ou
impugnacdes ao edital cumpre os ditames da Lei da Transparéncia.

4. A aceitacdo exclusiva de balanco patrimonial assinado por contador
ndo se coaduna com o disposto no artigo 177, § 4°, da Lei Federal n.°
6.404/76 e no artigo 1184, 8§ 2°, do Cddigo Civil.

12
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Inicialmente, solicito referendo deste Plenario para as medidas
preliminares adotadas no sentido de requisicdo de documentos e justificativas e
determinacao de suspensédo do procedimento, propondo o recebimento dos feitos

como Exames Prévios de Edital.

Isto posto, conforme a opinido dos 6rgdos que oficiaram nos feitos,

verifica-se que o edital carece de aprimoramentos.

Comeca-se a abordagem, entretanto, pelas criticas despidas de

fundamento.

Nessa categoria insere-se a reclamacdo contra a imposicao de
demonstracdo de que a licitante participou, estruturou ou tem acesso a recursos
para a realizacdo de investimentos', a qual vem sendo aceita pela jurisprudéncia
deste Tribunal, dada a envergadura financeira e as caracteristicas de pretensdes

COMO a que ora se apresenta.

Nesse sentido, confira-se excerto de interesse do julgamento dos
processos n.°s TC-013614.989.16-8 e TC-013697.989.16-82, gue examinou

exigéncia semelhante:

Na esteira das manifestacdes externadas pela Chefia da Assessoria
Técnica, Secretaria-Diretoria Geral e Ministério Publico de Contas, deixo
de acolher o questionamento quanto a exigéncia de experiéncia anterior
na captacdo recursos financeiros por meio de “Project ou Corporate
Finance”, e, a esse respeito, reporto-me ao quanto decidido pelo Plenario
guando do julgamento das Representacfes 373.989.16-9 e 3402.989.16-
4, em Sessdo de 23/03/2016, que, acolhendo voto por mim proferido,
considerou a regra valida em vista da dimens&o econdmico-financeira do
objeto e suas peculiaridades, circunstancia em que se enquadra a
presente contratacao.

Nos mesmos termos, trago a colacdo os julgamentos proferidos nos
processos 846.989.15-0, 914.989.15-7, 989.989.15-7, 1107.989.15-4 e
1114.989.15-5, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, em Sessao Plenaria de 24/06/2015, bem como no processo

! 8.3.4. Atestado Técnico, Certiddo ou Declaracdo em nome da LICITANTE, devidamente acompanhados de documentos
suficientes a comprovar a veracidade e preciséo das informacdes prestadas, que comprove que a LICITANTE participou,
estruturou ou tem acesso a recursos, para empreendimentos, que exijam a realizacdo de investimento, com recursos
Erc’)prios ou de terceiros de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), observadas as seguintes condi¢des:

Sesséo Plenéria de 23/11/2016, sob minha relatoria.

13
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4156.989.13-9, relatado pelo eminente Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho em Sesséo Plenéaria de 05/02/2014.

Além disso, o0 ato de chamamento, nas formas alternativas previstas
para cumprir referida obrigacéo®, ndo estabelece nenhum vinculo ou compromisso
futuro decorrente dos documentos subscritos por terceiros, o que afasta a

incidéncia da Sumula n.° 15.

No que concerne & qualificacdo técnica, operacional* e profissional®,
as censuras, concentradas nas experiéncias requeridas em tecnologia LED e em
sistema de telegestdo, procedem apenas em parte, conforme ponderacfes da
Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia, as quais, em vista de seu carater

predominante técnico, acolhem-se integralmente:

Quanto a exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica em itens de
servicos envolvendo a tecnologia LED a Prefeitura Municipal de Estiva
Gerbi informou que a implantacéo de tais equipamentos exige méo de
obra especializada, que néo corresponde a simples troca de lampadas e
citou decisdo desta Corte de Contas no eTC 9476.989.19-6.

Destacamos que a decisdo citada pela municipalidade (eTC 9476.989.19-
6) considerou regular a exigéncia de comprovacdo de fornecimento,
instalacdo e operag¢é@o de luminarias LED em iluminacdo controladas por
telegestdo, ou seja, uma situacdo especifica que apresenta similaridade
com as exigéncias contidas no itens 8.3.2, alinea “d” e 8.3.3, alinea “c” do
Edital.

38.3.4.1. Seréo considerados o0s seguintes documentos:

a) Atestado ou Declaracéo fornecida por pessoas juridicas de direito publico ou privado contratante da execugdo do
empreendimento, devidamente acompanhada de documentos suficientes a comprovar a efetividade e conclusdo da
operacdo, tais como Contratos, Contratos financeiros, documentos publicos que demonstrem a conclusdo da operacéo
atestada ou declarada;

b) Declaragdo da LICITANTE que indique os valores investidos com recursos préprios ou de terceiros, acompanhada de
cépia de contrato de Concesséo, de financiamento ou outro firmado com instituicdo financeira, € demais comprovantes que
possuir, suficientes a corroborar a declaragao;

c) Declaragao de instituigdo financeira idonea que declare que a proponente tem acesso a recursos financeiros, por meio de
empréstimos ou operacgdes financeiras estruturadas.

“8.3.2. Atestado(s) ou certidao(des) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da LICITANTE,
que comprove(m) a capacidade operacional e desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao,
comprovando a execugao de servi¢o(s) de maior relevancia, a saber:

a) Atendimento e/ou normalizagdo de, no minimo, 400 (guatrocentos) pontos luminosos com tecnologia LED, com
fornecimento de méo de obra, equipamentos e material em um periodo ininterrupto de 6 (seis) meses;

b) Instalagéo de conjunto de bracos e luminarias em rede de distribui¢do de, no minimo, 200 (duzentas) unidades;

c¢) Confeccéo de projetos de ampliac&@o e/ou eficientizacéo de iluminagéo publica ou privada com tecnologia LED.

d) Operagdo de equipamentos de ILUMINACAO PUBLICA com tecnologia LED, com sistema de Telegestdo ou
equivalente;

® 8.3.3.1. Originais ou cépias autenticadas de Certiddes de Acervo Técnico — CAT’s, emitidas pelo CREA ou CAU e em
nome do responsavel técnico que se responsabilizard pela execucéo dos servigos contratados, nos termos do artigo 30,
§1.°, inciso |, todos da Lei Federal n.° 8.666/934 , na data fixada para a apresentacdo das propostas, comprovando a
execucao de servico(s) de caracteristicas semelhantes a licitada, onde constem os seguintes servicos de maior relevancia,
a saber:

a.) Servigos de Implantagdo e/ou Ampliagéo e/ou manutengdo de ILUMINAGCAO PUBLICA com tecnologia LED;

b.) Instalacdo de conjunto de bracos e luminarias em rede de distribuicéo;

c.) Confeccdo de projetos de ampliagcdo e/ou eficientizagdo de iluminacéo publica ou privada com tecnologia LED e
sistema de Telegestao.
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Entendemos que a decisdo do eTC 9476.989.19-6 aplica-se a
comprovacao da qualificacdo técnica envolvendo servicos de telegestao,
pois tal tecnologia envolve aspectos exclusivos de luminarias com
tecnologia LED como dimeriza¢@o (controle da intensidade luminosa) e
controle e monitoramento das correntes elétricas e voltagens nos
circuitos de iluminacéo.

A decisdo do eTC 9476.989.19-6 ndo implica na aceitacdo de
comprovacao anterior em todos tipos de servigos com tecnologia LED.

No entendimento desta Assessoria Técnica a exigéncia contida nos itens
8.3.2, alinea “a@” (Atendimento e/ou Normalizagdo de pontos luminosos
com tecnologia LED) e 8.3.3, alinea “a” (Servigos de Implantagao e/ou
Ampliacdo e/ou manutencéo de lluminacdo Publica com tecnologia LED)
correspondem as atividades de Manutencdo Corretiva, Preventiva e
Preditiva especificadas nos itens 7, 8 e 9 do Termo de Referéncia que
ndo apresentam qualquer referéncia a luminarias ou lampadas com
tecnologia LED.

Entendemos, também, que as atividades de manutencdo corretiva,
preventiva e preditiva, assim como a implantagdo/ampliacdo (instalacéo),
de luminarias com outras tecnologias, como lampadas de vapor metéalico
e vapor misto, envolvem caracteristicas e metodologias executivas
similares e compativeis com o objeto pretendido na concesséo.

O posicionamento desta Assessoria Técnica € pela supressao das
exigéncias de qualificacdo técnica mencionando, exclusivamente, a
tecnologia LED nos itens 8.3.2, alinea “a” e 8.3.3, alinea “a” do Edital, de
maneira a permitir a comprovagao de servigos similares e compativeis e
ndo haver afronta a Sumula n°® 30 desta Corte de Contas, em
consonédncia com os julgados eTC 22080.989.18, 7954.989.18,
6750.989.15, 7021.989.16, 3322.989.15,13492.989.17 e 13595.989.17.
[...]

Destacamos que ja apontamos anteriormente que este Tribunal ja decidiu
pela validade de exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica
envolvendo luminarias LED em iluminagdo controladas por telegestdo
(eTC 9479.989.19-6).

No entendimento desta Assessoria Técnica a escolha das parcelas de
maior relevancia para a qualificacdo técnica é ato discricionario da
Administrac@o que fica adstrita aos itens de maior relevancia técnica e/ou
maior relevancia financeira.

Consideramos que a telegestdo é um item importante na eficientizacao e
modernizacdo do parque de iluminagdo publica do municipio pretendida
com a concessado e que tal servico permite uma otimizacdo dos custos
operacionais e redu¢des no consumo de energia elétrica, sendo,
portanto, benéfico para a municipalidade.

Quanto a alegacdo que a telegestdo nado é atividade tipica de empresas
de engenharia elétrica destacamos que apesar de ser uma
atividade/tecnologia relativamente nova no mercado de iluminagéo que o
Edital previu a possibilidade de formagdo de consorcios, conforme
previsdo do item 6.1 do Edital.

[...]

Tal previsdo permite que empresas que ndo possuem a exigida
qualificacdo técnica associem-se com outra que possuam a expertise
necesséaria, reduzindo e/ou eliminando a restritividade imposta nha
gualificacdo técnica.
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Em vista dessas consideracdes, mostram-se indevidas as exigéncias

de emprego da tecnologia LED na alinea “a” do subitem 8.3.2 e na alinea “a” do

subitem 8.3.3.1, a merecer providéncias de retificagao.

Ainda em relacdo a aptiddo técnica referente ao sistema de
telegestdao, afirma-se, em sede de representacdo, que “a comprovacao de
quantidade € extremamente exigente e deve ser combatida”. No entanto, observa-
se que nao foi estipulado nenhum quantitativo para referida finalidade, atitude que
tende a ampliar a competitividade e revela a improcedéncia da reclamacéao.

Dando continuidade, a opcdo pela utlizacdo da telegestdo na
execucao da avenca, outro ponto alvo de insurgéncia, constitui aspecto pertinente
a prépria conformacédo do objeto, alcancado pelo poder discricionéario, sendo que
tal escolha, segundo trecho j& reproduzido da manifestacdo da Assessoria
especializada, propicia reducées no consumo de energia elétrica, beneficiando a

Municipalidade.
Todos os demais aspectos alvejados demandam correcéo do edital.

A garantia da proposta esta fixada em R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) e o capital social minimo, para fins de habilitacdo, em R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais).

Verifica-se que referidas estipulagbes néao tiveram por base de
calculo o valor dos investimentos, ja que estes estdo estimados em R$
1.675.274,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e setenta e
guatro reais), panorama que representa desatencdo a orientacdo jurisprudencial
consolidada por esta Corte em exame de editais de concessdes de servicos

publicos.

Nesse sentido, o julgamento ja referenciado dos processos n.°s TC-
013614.989.16-8 e TC-013697.989.16-8, cuja compreensao foi recentemente
reafirmada na decisdo proferida nos processos n.°s TC-023256.989.19-5, TC-
023277.989.19-0; TC-023291.989.19-2, TC-023301.989.19-0 e TC-

023504.989.19-5, em Sessao Plenaria de 05/02/2020, sob minha relatoria, sendo
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gue em ambas as oportunidades foram apreciadas licitacdes relativas justamente

a atividades de iluminacé&o publica.

Em continuidade, embora tenha restado incontroverso o equivoco
redacional na previsdo da garantia de execugdo, que emprega,

desnecessariamente, a expressdo “estimado”®

para designar o valor contratual,
deve a Administracdo, para além da correcdo prometida, observar que, também
para tal finalidade, deve ser adotado como base de calculo o montante dos
investimentos, consoante anotado pela Assessoria Técnica, sob o enfoque

econdmico.

Igualmente sem resisténcia a critica incidente sobre a falta de
previsdo de meios eletrbnicos para pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes
ao edital, o que deve ser corrigido pela Administracdo, na forma como se
comprometeu, para fins de bem cumprir os ditames da Lei da Transparéncia,
conforme decidido no julgamento do TC-023770.989.18-4, sob relatoria do
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, em Sessdo Plenaria de
12/12/2018.

Por fim, em relacdo a aceitacdo somente de balanco patrimonial
assinado por contador’, verifica-se que referida exclusividade ndo se coaduna
com o disposto no artigo 177, § 4°, da Lei Federal n.° 6.404/76 e no artigo 1184, §
2°, do Cdbdigo Civil, de modo que o instrumento precisa ser aperfeicoado
igualmente nesse aspecto, conforme exposto por ocasido do julgamento dos
processos n.°sTC-008865.989.17-2; TC-008883.989.17-0; TC-008896.989.17-5;
TC-008928.989.17-7°:

2.6 Considero procedente o questionamento quanto a exigéncia de
balango patrimonial contabil assinado por contador, uma vez que 0 inciso
| do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93 tece as seguintes exigéncias:

® 16.1. Adjudicado 0 OBJETO da LICITAGAO e homologado os atos da COMISSAO, o LICITANTE vencedor sera notificado
por oficio para, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apresentar GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, no valor
correspondente a 2% (dois por cento) do valor estimado para o CONTRATO devendo optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

78.4.1.3. O balanco patrimonial devera estar assinado pelo representante legal do LICITANTE e por contador devidamente
habilitado, devendo ainda, quando legalmente exigido, estar acompanhado do relatério de auditores independentes.

® Sesséo Plenaria de 26/07/2017, sob relatoria do eminente Conselheiro Dimas Ramalho.
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“l - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;” (Grifei)

Quanto ao tema, a Lei federal n® 6.404/76, no §4° do artigo 177 prescreve
0 seguinte:

“‘§ 4° As demonstragBes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.” (Grifei)

Por sua vez, na Lei federal n® 10.406/02, o assunto é abordado no §2° do
artigo 1.184, da seguinte forma:

“§ 20 Serado langados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empreséario ou sociedade
empreséria.” (Grifei)

Dessa forma, o balango patrimonial deve ser assinado por contabilista
legalmente habilitado, sendo representado tanto por contador, como por
técnico em contabilidade, neste caso, registrado no Conselho Regional
de Contabilidade até 1° de junho de 2015, nos termos do artigo 76 da Lei
federal n® 12.249/10, que alterou o Decreto-Lei n°® 9.295/46.

Ante 0 exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu
voto considera improcedentes as representacdoes de que tratam 0S processos
n.°s TC-009617.989.20-7 e TC-009860.989.20-1, e parcialmente procedente
aguela abrigada no processo n.° TC-009618.989.20-6, determinando que a
Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi altere o edital da Concorréncia Publica
n.° 001/2020, de modo a:

- suprimir a exigéncia de emprego da tecnologia LED na alinea “a” do
subitem 8.3.2 e na alinea “a” do subitem 8.3.3.1;

- revisar a base de calculo da garantia da proposta e da requisicdo
de capital social, para fins de habilitacdo, utilizando como parametro

o valor previsto para os investimentos;

- rever a redacao da previsado de garantia de execucédo, sem prejuizo
de observar igualmente a adocdo da correta base de calculo,

lastreada nos investimentos;

- prever meios eletrénicos para pedidos de esclarecimentos ou

impugnacdes ao edital; e
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- aceitar a apresentacao de balanco patrimonial assinado por técnico

em contabilidade.

Apbs proceder as alteracdes do instrumento, 0os responsaveis pelo
certame deverdo atentar para o disposto no 8 4° do artigo 21 da Lei Federal n.°
8.666/93, com nova publicacdo e reabertura de prazo para formulacdo de

propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos, apos o

transito em julgado, para arquivamento.
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