TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

AGRAVO

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 07/10/2020 — SECCAO MUNICIPAL

Processo:

Agravante:

Advogados:

Representantes:

Assunto:

Em exame:

EXAMES PREVIOS DE EDITAL - AGRAVO

TC-021925.989.20-4 (Ref. TC-021364.989.20-2 e TC-

021460.989.20-5)

Prefeitura Municipal de Caraguatatuba — José Pereira

Aguilar Junior (Prefeito).

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, OAB/SP n°
109.013, Tatiana Barone Sussa, OAB/SP n° 228.489 e
Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva, OAB/SP n°
251.549; Agatha Alves de Araujo, OAB/SP n° 418.902.

- Paulo Schmidt Pimentel, Advogado, OAB/SP n° 258.550.

- Fernando Augusto da Silva Ferreira e Elizeu Onofre da

Silva - Vereadores da Céamara Municipal de
Caraguatatuba.

Representacdes formuladas contra o edital da
Concorréncia Puablica n° 07/2020 (Processo n°

13.178/2020), que objetiva a escolha da proposta de
menor prego global para, na forma de execucgéao indireta
e no regime de empreitada por pre¢cos unitarios, a
contratacdo de empresa para execucdo de obras de
complementacdo de construcdo de Nucleo Esportivo —

Bairro Perequé Mirim.

Agravo interposto em face da Decisdo que recebeu a
matéria como Exames Prévios de Edital, indeferindo

requerimento da Prefeitura de arquivamento dos autos.
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas

Examina-se neste feito o Agravo interposto pela Prefeitura Municipal
de Caraguatatuba, contra decisdo que recebeu, no rito de Exame Prévio de Edital,
as Representacfes formuladas pelo Advogado Paulo Schmidt Pimentel e pelos
Vereadores Fernando Augusto da Silva Ferreira e Elizeu Onofre da Silva, contra o
edital da Concorréncia Puablica n°® 07/2020 (Processo n® 13.178/2020), daquela
municipalidade, que objetiva a escolha da proposta de menor preco global para,
na forma de execucao indireta e no regime de empreitada por precos unitarios, a
contratacdo de empresa para execucdo de obras de complementacdo de

construcdo de Nucleo Esportivo — Bairro Perequé Mirim.

O referido decisério ndo acolheu requerimento formulado pela
Prefeitura no sentido de arguivamento do feito, em razdo de que 0s recursos que
fardo frente a contratacdo seriam de origem Federal, financiamento pela Caixa
Econdmica Federal — FINISA, de forma que, no seu entender, ndo compete a esta

Corte a analise da matéria.

Em resumo, o Agravo interposto incide especificamente sobre o
indeferimento do pedido de arquivamento, reiterando seu entendimento pela
incompeténcia deste Tribunal para o exame da matéria, uma vez que o certame
diz respeito a contratacdo custeada por recursos federais, cuja a atribuicdo de

analise é do Tribunal de Contas da Unido.

A seu ver, conforme preceitua o artigo 71 da Constituicdo Federal de
1988, € cedico que compete, exclusivamente, ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a fiscalizacé&o de quaisquer recursos repassados a, inclusive, municipios se

de origem Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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Assim, nos termos do mencionado artigo, entende que o instrumento
dos repasses € discriminado de forma taxativa, com a expressdao ‘outros

instrumentos”.

Afirma que a pretenséo do constituinte foi o resguardo, precipuo, dos
bens publicos federais de forma que fora conferida maior importancia a origem dos
repasses realizados do que ao instrumento que ira efetivar a transferéncia dos

importes.

Nesse sentido, considera que para fins de competéncia do Tribunal
de Contas da Unido deve-se observar, sobretudo, a origem do repasse, que deve

ser Federal, exatamente como no caso em apreco.

Nessa medida, salienta que sabendo-se que os valores sao
repassados diretamente para a Caixa Econdmica Federal, quando utilizados os
importes relacionados ao FINISA, bem como o que consta expressamente na Nota
de Reserva que a Fonte de Recurso para o caso é a n° 7 (relativa a operacdes de
crédito) conforme documento que junta (doc.1l), ndo ha que se falar que tais
verbas sejam municipais e, portanto, em suposta competéncia do Tribunal de

Contas Estadual.

Sustenta que caso haja a aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela empresa publica federal (Caixa Econémica Federal), através do
ajuste realizado, é inequivoca a lesdo a bens e interesses da Unido e nao do
Estado e/ou Municipio, o que a seu ver ratifica a competéncia da Justica Federal e
do Tribunal de Contas da Unido na circunstancia em tela, afastando-se a questao

de exame por quaisquer Tribunal de Contas Estadual.

Assim, argumenta que o fato de o repasse ser da espécie
financiamento ndo deve se confundir com a sua origem (Federal), posto que esta

tltima é a que ira definir, com exatidao, a competéncia para a analise da matéria.

Enfatiza que por tratar-se de um recurso de origem Federal,
conforme preconiza a Carta Magna, repousa sobre a esfera de competéncia do

Tribunal de Contas da Unido, sendo que eventual decisdo diversa ndo soé viola o
3
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Ordenamento Juridico Brasileiro, mas também acaba por provocar inseguranca

juridica nas esferas administrativas e judiciais.

Destaca posicdo desta Corte adotada em outros processos em
situacdo anéaloga, que concluiu pelo arquivamento, isto é, um financiamento de
entidade municipal junto a Caixa Econdmica Federal, citando trecho especifico da

decisao.

Em amparo de suas alegacdes cita Edital (clausula 24.1); Contrato
(Clausula 33); Declaracdo de Recursos e Nota de Reserva (EV. 18 - TC
21364/989/20).

Também traz a colacdo decisdo de arquivamento desta Corte em
representacdo semelhante, onde foi demonstrado que n&o havera contrapartida
financeira do Municipio de Caraguatatuba no ajuste decorrente da disputa, citando

também outros julgados no mesmo sentido (TC-20560.989.20).

Conclui requerendo o recebimento e processamento do Agravo
intentado para que seja reformado o despacho agravado, determinando-se o
arquivamento da Representacao formulada.

Manifestando-se sobre o Recurso, o Ministério Publico de Contas

conhece dele em preliminar, propondo, no mérito, seu desprovimento.

E o relatério

GC.CCM-01
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 07/10/2020 — SECCAO MUNICIPAL

Processo:

Agravante:

Advogados:

Representantes:

Assunto:

Em exame:

EXAMES PREVIOS DE EDITAL - AGRAVO

TC-021925.989.20-4 (Ref. TC-021364.989.20-2 e TC-

021460.989.20-5)

Prefeitura Municipal de Caraguatatuba — José Pereira

Aguilar Junior (Prefeito).

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, OAB/SP n°
109.013, Tatiana Barone Sussa, OAB/SP n° 228.489 e
Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva, OAB/SP n°
251.549; Agatha Alves de Araujo, OAB/SP n° 418.902.

- Paulo Schmidt Pimentel, Advogado, OAB/SP n° 258.550.

- Fernando Augusto da Silva Ferreira e Elizeu Onofre da

Silva - Vereadores da Céamara Municipal de
Caraguatatuba.

Representacdes formuladas contra o edital da
Concorréncia Publica n° 07/2020 (Processo n°

13.178/2020), que objetiva a escolha da proposta de
menor pre¢o global para, na forma de execucao indireta
e no regime de empreitada por pre¢cos unitarios, a
contratacdo de empresa para execucdo de obras de
complementacdo de construcdo de Nucleo Esportivo —

Bairro Perequé Mirim.

Agravo interposto em face da Decisdo que recebeu a
matéria como Exames Prévios de Edital, indeferindo

requerimento da Prefeitura de arquivamento dos autos.

EMENTA: EXAMMES PREVIOS DE EDITAL. AGRAVO.
COMPETENCIA DO TCE PARA ANALISE DA MATERICA.
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Tratando-se de licitacdo que objetiva contrato cujos correspondentes
recursos financeiros se originam por financiamento de Banco Publico

5
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Federal, afirma-se a competéncia desta Corte, uma vez que se trata de
valores incorporados ao patriménio do ente federativo municipal.
Pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo nesse sentido.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas

Preliminarmente, conheco do Agravo interposto, por ser tempestivo®
e formulado por parte legitima®, atendendo aos pressupostos do artigo 62 e

seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 709/93.

No mérito, concordo com as conclusdes do Ministério Publico de
Contas que o Agravo interposto ndo merece prosperar.

Consoante relatado, por ocasido do recebimento da Representacao
no rito de Exame Prévio de Edital, o respectivo Despacho por mim exarado
indeferiu pleito de arquivamento da Prefeitura representada, lastrado em razdes
semelhantes a ora ofertadas.

Naquela oportunidade consignei o histérico desta Corte no tocante a
analise de licitacdes e ajustes, cujos recursos se originaram do mencionado

FINISA da Caixa Econbmica Federal.

Nesse sentido, destaco Decisdes proferidas na Representacdo TC-
24938.989.20-1, julgada parcialmente procedente por este Plenario, na Sessédo de
12/02/2020 (Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e TC-16414.989.19-4,
sentenca da lavra do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, publicada em
18/03/2020, que julgou irregular licitagdo e contrato, além de outros processos de

contratacao ainda em tramitagéo nesta Corte.

Também chamei a atencdo para informagcdo constante do site da

Caixa Econdmica Federal® no tocante ao mencionado FINISA, que segundo

! Despacho publicado em12/09/2020 (sabado) e o recurso protocolizado em 18/09/2020 (evento 01 do TC-
21925.989.20-4).

2 A Prefeitura agravante figura como representada nos processos originarios.
3https://www.caixa.gov.br/poder-pubIico/apoio-poder-puinco/finisa/Paginas/default.aspx.
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consta, € uma linha de crédito disponibilizada as Prefeituras, ou seja,

financiamento, nos termos da informacéo apurada:

O FINISA é um produto voltado para o apoio financeiro aos entes
publicos, com o objetivo de financiar itens classificados como despesas
de capital, como obras, servicos ou outras acdes desenvolvidas pelos
entes.

Conforme observei, diferente de convénios ou repasses de recursos
federais, na situacdo que se apresenta existe um contrato de financiamento com
instituicdo financeira, indicando a existéncia de recursos municipais para custear

0S Servicos, ou seja, quitar o financiamento tomado.

As razbes do agravo ora interposto ndo modificam o juizo
anteriormente firmado, notadamente porque ndo se fazem acompanhar do
instrumento juridico firmado com a mencionada instituicdo de crédito, convénio,
contrato ou outro termo, limitando-se a uma singela declaracdo de que ndo havera
contrapartida do municipio, o que considero insuficiente para demonstrar que o
Tribunal de Contas da Unido ir4 efetuar a fiscalizacdo quanto a licitagdo e ao

contrato.

Alids, como bem anotado pelo Ministério Publico de Contas, os
recursos oriundos do financiamento integram o orcamento do ente publico
tomador, no caso, o0 Municipio de Caraguatatuba, restando afastada a

competéncia do TCU para a analise da contratacao.

Neste aspecto, aproprio-me dos diversos julgados daquela Corte,
colacionados pela ilustre Procuradora que oficiou no feito, os quais afirmam a

competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais em situagfes da espécie:

ACORDAO N° 2841/2019 - TCU - PLENARIO

“l...] VISTOS e relacionados estes autos de
representacdo de autoria da empresa Teto Construtora S.A., com pedido
de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas em
processos licitatérios empreendidos pelo Municipio de
Vitéria/lES, referente a recursos provenientes de contrato de
financiamento junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), no ambito do
Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(Finisa);

Considerando que a representante relata diversos
indicios de irregularidades relacionadas as licitagcdes na modalidade

7

O192-2Z15-ALAE-6ZHO-Z :01usWwNd0p op 0BIPod 0 awioUl 8 [enbip 01USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80) 0ssa204d-a//:dny assade [eulblio oAnbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlloful 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

concorréncia 003/2019, 004/2019, 005/2019, realizadas pela Prefeitura
Municipal de Vitéria/ES e, em vista disso, solicita que seja concedida
medida cautelar a fim de que “o contrato ndo seja assinado”, e “se foi,
que seja suspenso”, para “que ao final a agdo seja julgada procedente
decretando a nulidade do ato administrativo” (peca 1, p. 25);

Considerando que a parte possui legitimidade para
representar perante o TCU de acordo com o § 1°do art. 113 da Lei
8.666/93 e do inciso VIl do art. 237 do Regimento Interno deste Tribunal
e que se verificou a principio, existéncia de interesse publico no trato da
suposta irregularidade, pois o direcionamento no julgamento de
propostas licitantes pode, em tese, causar prejuizos ao Erario;

Considerando que a unidade técnica em andlise ao
contrato firmado entre a Prefeitura e a Caixa (pec¢a 6), verificou que se
trata de uma linha de crédito denominada Finisa (Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento), cuja “Clausula Primeira — Do Objeto”,
informa que o valor financiado é “proveniente de recursos ordinarios da
Caixa” e que O objeto do financiamento encontra-se descrito no “Anexo |
— Detalhamento Projetos/A¢des” onde sédo descritos todos os produtos
apoiados pelo financiamento (peca 6, p. 29-30);

Considerando que a SeinfraUrbana constatou que no
contrato de execucédo das obras firmado entre a Prefeitura e a empresa
vencedora do certame, construtora Cinco Estrelas, ha informagédo de que
o instrumento é decorrente da Concorréncia 005/2019 e que, de acordo
com a unidade instrutora, se observa que no seu item 3.1 é informado o
c6digo da agdo orgcamentaria 47.01.15.451.0015.2.0057, e a descrigao do
orgcamento “Capeamento, recapeamento, manutengdo e recuperagao”,
sendo que se apurou que o cédigo da acdo orcamentéria do contrato da
prefeitura com a Construtora € 0 mesmo que se encontra na segunda
linha do “Anexo | — Detalhamento projetos/agdes” do contrato da
prefeitura com a Caixa (pega 6, 29) com o nome de “Recuperagéo da
malha asfaltica do municipio com sinalizagao”;

Considerando _gue a unidade técnica, ante essas
informacdes entendeu que o objeto da presente representacdo néo
estd sujeito a jurisdicdo do TCU, por se tratar de recursos ordinérios
da Caixa, dentro da linha de crédito denominada Finisa;

Considerando que a presente representacdo ndo trata
de irreqularidades atribuidas a Caixa Econdmica Federal ou a
execucdo _dos termos contratuais _do financiamento, mas _sim_aos
procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Vitéria/ES.
Assim, a atuacdo desta Corte s6 se faria necessaria se os termos do
contrato_de financiamento fossem descumpridos pela instituicdo
financeira federal;

Considerando _gue em_se tratando _de operacdo de
crédito, 0s recursos, ao serem liberados, incorporam-se ao
patrimbnio do _ente mutuario, cuja fiscalizacdo incumbe a Corte de
Contas estadual, que deve avaliar _sua aplicacdo conforme a
legislacao aplicavel;

Considerando que em razdo do exposto, a representacao
ndo preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do
Regimento Interno do Tribunal, pois a matéria ndo é de competéncia do
TCU, devendo ser arquivada apés comunicacdo da decisdo ao
representante;

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sesséo de Plenario, por unanimidade, com fundamento no

8

O192-2Z15-ALAE-6ZHO-Z :01usWwNd0p op 0BIPod 0 awioUl 8 [enbip 01USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80) 0ssa204d-a//:dny assade [eulblio oAnbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlloful 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

art. 1°, inciso Il, da Lei 8.443/92 c/c arts. 15, inciso | alinea “i", 143, inciso

V, alinea “a”, 169, inciso VI, 235 e 237, inciso VII, todos do Regimento
Interno, em:

a. ndo conhecer da presente representacdo por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno
deste Tribunal, c/c o art. 103, § 1°, da Resolucdo TCU 259/2014, visto
gue o contrato utiliza recursos de financiamento destinado a ente
municipal e portanto ndo compete ao TCU fiscalizar sua aplicacao;

b. enviar copia dos presentes autos ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE/ES) para a promocéo das iniciativas que entender
cabiveis;

C. encaminhar cépia desta deliberacdo ao representante,
acompanhado da instrucdo a peca 8; e

d. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 105 da
Resolugédo TCU 259/2014.” (grifo e destaque nosso).

ACORDAO N° 2290/2019 — TCU — 22 CAMARA

“[...] Proposta de Deliberacao

Trata-se de representacdo formulada pelo Exmo. Sr.
Senador Antbnio Carlos Valadares em face de possiveis irregularidades
na aplicacdo de recursos do Programa de Apoio ao Investimento dos

Estados e Distrito Federal (Proinveste — Finisa) sob o valor de
R$ 428.791.548,18.
2. Entendo, preliminarmente, que o TCU ndo deve

conhecer da presente representacdo, ja que ndo satisfeitos 0os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, paragrafo Unico, do
RITCU.

3. Na sua peca inicial, 0 ora representante teria
aduzido, em suma, a ocorréncia de possiveis irreqularidades na
aplicacdo dos recursos publicos federais em face das sequintes falhas:
(a) alteracdo, pelo estado de Sergipe, da relacdo de projetos, com as
acoes, financiados pelo contrato; (b) atraso na comprovacao da aplicacdo
dos recursos e descumprimento do cronograma de desembolsos; (c)
precario acompanhamento das obras financiadas.

4, De todo modo, apds a analise do feito, a unidade
técnica pugnou pelo ndo conhecimento da presente representacdo, com
0 _Seu _consequente arguivamento, por vislumbrar que nao teriam sido
observados o0s requisitos regimentais de admissibilidade, j& que as
supostas falhas ndo desafiariam a competéncia do TCU.

5. Incorporo o parecer da unidade técnica a
estas razdes de decidir.

6. A jurisprudéncia do TCU tem se firmado no
sentido de a fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos aportados
a_empreendimentos por meio de operacdes de crédito conduzidas
pelas instituicGes financeiras oficiais _federais estar sob a
responsabilidade do_tribunal de contas inerente ao_ente federado
beneficiario e, nesses casos, a jurisdicdo do TCU ficaria geralmente
adstrita_a atuacdo e a responsabilidade do banco publico no

9
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processo de certificacdo da viabilidade e adequacdo dos custos do
empreendimento como _condicdo para firmar a operacdo de crédito
(Ac6rdaos 3.362/2015 e 609/2016, do Plenério).

7. A unidade técnica assinalou, no entanto, que a
referida operacao de crédito sob o valor de R$ 428.791.548,18 teria sido
firmada entre a Caixa Econémica Federal e o Estado de Sergipe, por
meio do Contrato 0395.085-63, no bojo do Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal (Proinveste), néo
contemplando, contudo, o aporte de recursos federais a juros subsidiados
pelo Tesouro Nacional.

[..]

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Senador Antdnio Carlos
Valadares em face de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
(Proinveste — Finisa) sob o valor de R$ 428.791.548,18;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 22 Cémara, ante as razfes expostas pelo
Relator, em:

9.1 ndo conhecer da presente representacdo, além da
representacdo autuada sob o TC 015.396/2018-5 (apenso), por nao
atenderem, até o presente_momento, aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, paragrafo Unico, do RITCU, jA que as
supostas falhas ndo desafiariam a competéncia do TCU, diante dos
elementos de conviccdo até aqui obtidos nos autos;

9.2. determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da ciéncia desta deliberacéo, a Caixa Econdmica Federal avalie
se 0s recursos aportados pelo Contrato n°® 0395.085-63 sob o valor total
previsto de R$ 428.791.548,18 teriam sido empregados com o indevido
desvio de finalidade, em ofensa, por exemplo, ao art. 35 da LRF,
devendo informar o TCU sobre o resultado dessa avaliacdo e,
especialmente, sobre a regularidade da aludida operacdo de crédito e
sobre o eventual aporte superveniente de juros subsidiados pelo Tesouro
Nacional em prol do correspondente empreendimento;

9.3. determinar que a unidade técnica adote as seguintes
medidas:

9.3.1. envie a cbpia deste Acorddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamenta, aos seguintes destinatarios:

9.3.1.1. ao ilustre representante, para ciéncia;

9.3.1.2. ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e ao
Ministério Publico do Estado de Sergipe, para ciéncia e eventuais
providéncias em relacdo aos indicios de irreqularidade aqui noticiados
pelo representante;

9.3.1.3. a Caixa Econdmica Federal, para ciéncia e
cumprimento ao item 9.2 deste Aco6rdao; e

10

O192-2Z15-ALAE-6ZHO-Z :01usWwNd0p op 0BIPod 0 awioUl 8 [enbip 01USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°A0B-ds 80) 0ssa204d-a//:dny assade [eulblio oAnbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlloful 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

9.3.2. promova 0 arquivamento deste processo, nos
termos dos arts. 235 e 237, paragrafo unico, do RITCU.” (grifo e destaque
Nnosso).

ACORDAO 2150/2017 — TCU - PLENARIO

“[...] VISTOS, relatados e discutidos estes autos que
tratam de solicitacdo do Congresso Nacional, formulada pela Comisséo
de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, por
meio da qual se requer informacdes acerca da “competéncia de
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos por pessoas juridicas de direito
publico interno, oriundos de operagdo de crédito, interno e externo,
inclusive os oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, com aval da Uniao”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessédo Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, e
com fundamento no art. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992, nos arts. 169 e
232, inciso lll, do Regimento Interno do TCU e nos arts. 4°, inciso |,
alinea “b”, 14, inciso IV, e 17, inciso |, da Resolugdo TCU 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente solicitacéo;

9.2. informar ao Deputado Rodrigo Pacheco, presidente
da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, que, conforme jurisprudéncia desta Corte:

9.2.1. ndo compete ao Tribunal de Contas da Unido
fiscalizar a aplicacdo, pelas demais pessoas juridicas de direito publico
interno (estados, Distrito Federal e municipios) , de recursos oriundos de
operacBes de crédito interno e externo, mesmo que a operacdo tenha
aval da Unido, e independentemente da fonte de recursos, a exemplo das
operacBes com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS;

9.2.2. a competéncia_deste Tribunal, no tocante as
operacoes de crédito contraidas por pessoas juridicas de direito publico
interno, limita-se a fiscalizacdo e controle das garantias prestadas pela
Unido, sem interferéncia direta na aplicacdo dos recursos envolvidos, em
face da autonomia dos entes federados, prevista no art. 18, caput, da
Constituicdo Federal (Acorddos 704/2017-Plenario — Relator: Ministro
Bruno Dantas; 1.227/2015-Plenério-Relatora: Ministra Ana _Arraes;
2.071/2014-Plenério-Relator: Ministro José Jorge; 2.750/2012-Plenario-
Relator: Ministro Raimundo Carreiro; 782/1999-Plenério-Relator: Ministro
Bento José Bugarin; entre outros julgados) ;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo a Comissao de
Constituic@o e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados;

9.4 considerar a presente solicitacdo integralmente

atendida;
9.5. arquivar os autos.”

ACORDAO 609/2016 — TCU - PLENARIO

“[...] VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Solicitacdo de Fiscalizacdo 37/2015, de autoria do Deputado Vitor Valim,
encaminhada pelo Presidente da Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados por meio do Oficio n.
290/2015/CFFC-P, datado de 09/09/2015, mediante o qual se requer que
este Tribunal realize fiscalizacdo para apurar irregularidade na compra de
guatro tuneladoras (tatuzdes), do tipo Earth Pressure Balanced (EPB), no
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valor de R$ 128,2 milhdes de reais, para utlizagdo nas obras de
implantacdo da linha oeste do Metr6 de Fortaleza/CE, sem que tenha
sido prevista a devida infraestrutura de energia que assegurasse 0
correto funcionamento desses equipamentos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator,
em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 4°, |, b, da Resolu¢do TCU 215/2008;

9.2. informar a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados que:

9.2.1. no ambito da auditoria realizada por este Tribunal
para fiscalizar as obras de implantacdo da linha oeste do Metr6 de
Fortaleza/CE (TC 008.305/2015-3), foi obtida documentacéo
comprovando que a aquisicdo das tuneladoras (tatuzdes), do tipo Earth
Pressure Balanced (EPB), para as mencionadas obras deve ser efetuada
com recursos provenientes de operacdo de crédito pactuada entre o
BNDES e o Estado do Ceara;

9.2.2. no aludido TC 008.305/2015-3 a equipe de
fiscalizacdo ndo apontou elementos suficientes capazes de comprovar
gue a paralisacdo do empreendimento teria decorrido do mau
planejamento na compra das tuneladoras e/ou na infraestrutura de
energia elétrica;

9.2.3. a auditoria objeto do TC 008.305/2015-3 ainda nao
foi apreciada por esta Corte de Contas, ndo havendo, ainda,
posicionamento de mérito, de tal forma que as informacdes remetidas no
ambito desta Solicitagdo devem ser entendidas como preliminares, sendo
posteriormente encaminhada a coOpia da deliberagcdo que vier a ser
proferida, nos termos do art. 17, 8 39, inciso |, c¢/c art. 14, inciso Il da
Resolucéo 215/2008;

9.2.4. conforme jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
disposto no item 9.2 do Acérdao 678/2010-TCU-Plenério, a competéncia
para fiscalizar o planejamento e a efetiva aquisicdo de equipamentos
obtidos com utilizacdo de recursos oriundos de operacfes de
créditos efetuadas junto a bancos oficiais federais por entes da
federacdo é dos tribunais de contas estaduais, municipais ou do
Distrito Federal e, no caso concreto _que ora se analisa, essa
competéncia é do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, pois tais
recursos passam a integrar o patrimdénio daquele ente federativo;

9.25. a aquisicdo de Usinas Termoelétricas para
abastecimento de energia elétrica na cidade de Fortaleza sera feita com
recursos exclusivos do Governo do Estado do Ceard, atraindo também a
competéncia fiscalizat6ria do Tribunal de Contas do Estado do Cear§;

9.2.6. a responsabilidade pelo planejamento do
fornecimento de energia elétrica na cidade de Fortaleza é da
concessionaria de energia elétrica — Companhia Energética do Ceara
(Coelce), com fiscalizacdo a cargo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL);

9.3. nos termos do art. 17, inciso Il, e § 1°, inciso | da
Resolucao 215/2008, encaminhar a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Cémara dos Deputados copia do relatério Fiscalis
115/2015 (TC 008.305/2015-3), acompanhado do pronunciamento do
supervisor da fiscalizacao;
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9.4. encaminhar cépia dos presentes autos ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE para ado¢cdo das medidas
pertinentes;

9.5. considerar integralmente atendida a presente
solicitacdo do Congresso Nacional, a teor do disposto no art. 17, incisos |
e ll, da Resolucdo TCU 215/2008;

9.6. encerrar 0 processo e arquivar os autos.”

Como se observa, se mostra pacifica a orientacéo jurisprudencial do
TCU em relacédo a sua auséncia de competéncia para analisar o ato de despesa
propriamente dito, licitagdo e contrato, afirmando-se, pois, a competéncia desta

Corte para andlise da matéria.

Em termos doutrinérios, € possivel se colher opinido analoga sobre o

tema, que bem elucida essa questéao.

Refiro-me ao artigo de autoria de Arlindo da Silva Oliveira, publicado
na Revista numero 129 do TCU (2014) pg. 28/37, com o titulo: O TCU e as suas
“ndo competéncias™, publicacdo da qual permito-me transcrever o seguinte

trecho:

2. OPERACAO FINANCEIRA COM BANCO OFICIAL

Institui¢des financeiras como o Banco do Brasil (BB), a Caixa Econémica
Federal (CEF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social (BNDES) estao jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido
porque tém patriménio federal e utilizam em suas operacfes recursos da
Uni&o. Apesar disso, o controle externo exercido pelo TCU néo alcanca a
fiscalizac&o da aplicacdo de todos esses recursos.

Os empréstimos e financiamentos concedidos pelos bancos oficiais
federais tém basicamente trés destinatarios: pessoas fisicas, empresas
privadas e entes governamentais. No controle dessas operacdes, o TCU
restringe-se ao exame da legalidade, da legitimidade e da finalidade da
operacdo, fiscalizando para que ela nao resulte prejudicial ao banco e,
por consequéncia, a Unido. Em sintese, o Tribunal avalia trés requisitos:
se houve o cumprimento das normas do banco que assegurem a
regularidade da operacdo, se as garantias oferecidas pelo tomador do
crédito sdo suficientes e exigiveis e se os valores financeiros tiveram a
finalidade a que se destinam, ndo aceitando o TCU, por exemplo, que o
banco empregue em fim diverso recursos destinados a algum programa
social ou ao incentivo de determinada atividade econémica. Uma vez,
porém, atendidos esses requisitos na fase de concessao da operacao
financeira, desaparece a competéncia do Tribunal para fiscalizar a
aplicacdo dos recursos. Isso porque, a partir do momento em que deixa

4https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/articIe/view/B
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os cofres do banco oficial, o dinheiro perde a natureza de recurso publico
federal. Ou se torna privado, quando concedido a pessoa fisica ou a
empresa, ou passa para a jurisdicdo do respectivo tribunal de contas,
guando concedido a estado, distrito federal ou municipio.

Esclarecedor sobre o assunto foi o pronunciamento do ministro Valmir
Campelo no voto condutor do acérdao 3067/2012-TCU-Plenario: “Nunca
€ demais repetir que nessas situacdes cujo investimento da Unido se
limita aos financiamentos dos bancos publicos federais, cabe ao TCU,
apenas, em seus limites constitucionais, avaliar a regularidade das
opera¢cBes de crédito realizadas, o que envolve o exame de finalidade
dos recursos e a suficiéncia das garantias oferecidas’.

Sem embargo dos precedentes citados pela agravante, entendo que
a situacado de competéncia em analise vai muito além da seguranca juridica em
favor da Prefeitura, uma vez que se trata de fiscaliza¢do de recursos publicos, cujo
regular emprego interessa a sociedade como um todo.

Por essas razfes, meu voto, na esteira da manifestacdo do Ministério
publico de Contas, nega provimento ao agravo interposto, mantendo-se, por

conseguinte, a decisdo que recebeu a matéria como Exame Prévio de Edital.

Apés o transito em julgado arquivem-se 0s presentes autos.
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