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DECISAO |
Processo Digital n®: 1010743-07.2021.8.26.0361
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Ato Lesivo ao Patriménio Artistico, Estético,
Histérico ou Turistico
Requerente: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
Requerido: AGENCIA REGUL .SERV.PUBL .DELEG.DE TRANSP.EST.SAO

PAULO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Bruno Machado Miano

VISTOS.

1 - Nesta fase de cognicdo suméria, passivel de alteracdo depois do contraditério ou da
fase instrutéria, assiste razéo ao Municipio.

Realmente, 0 ESTADO, por meio de sua agéncia reguladora — a ARTESP — néo pode
dispor livremente de bens municipais, como se fosse ente federativo hierarquicamente superior.
Note-se que a ARTESP esta dispondo sobre praca de pedagio em estradas e avenidas pertencentes
ao territério do Municipio de Mogi das Cruzes, tais como a Estrada do Evangelho Velho, a
Avenida Valentina Mello Freire Borenstein, a Avenida Henrique Perez e a Avenida Dr. Alvaro de
Campos Carneiro.

Tais estrada e avenidas, bens publicos municipais, séo de uso comum do povo, inexistindo
gualquer autorizacdo legidlativa municipal autorizando que o Executivo Municipa redlize
convénio sobre eles.

Esclarece o Municipio autor a disparidade de tratamento com que é tratado, no caso, pela
ARTESP:
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TRINUNAL DE JUSTICA

Isso porque, repita-se, nos termos do Anexo 2, parte integrante da
concorréncia sub examine, a apresentagdo do lote rodoviario assegura que o Sistema Rodoviario do
Lote Litoral Paulista compreende trechos das rodovias SP-055, SP-098, SP-088, SPA-291/055 e SPA-
344/055, que atravessam 13 (treze) municipios do Estado de Sao Paulo. Sao eles: Miracatu, Pedro de
Toledo, ltariri, Peruibe, ltanhaém, Mongagua, Praia Grande, Santos, Bertioga, Biritiba-Mirim, Mogi das
Cruzes, ltaquaquecetuba e Aruja.

Note-se que, embora a concessao pretendida atravesse (treze) 13 municipios
paulistas, em todos eles o objeto se restringe a rodovias estaduais. Contudo, de forma censuravel, em
Mogi das Cruzes o objeto abrange, além de uma rodovia estadual, as seguintes vias municipais: (a)
Estrada do Evangelho Pleno (entre a SP 088 até a Av. Valentina Mello Freire Borenstein); (b) Av.
Valentina Mello Freire Borenstein (Entre a Estrada do Evangelho Pleno e a R. David Bobrow); (c) Rua
David Bobrow (Entre a Av. Valentina Mello Freire Borenstein e Av. Henrique Perez); (d) Av. Henrique
Perez (Entre a R. David Bobrow e a Av. Japao); e (e) Av. Dr. Alvaro de Campos Cameiro (entre a Av.
Japéo e a SP 098), todas integrantes da malha viaria interna do Municipio, sem qualquer aquiescéncia

do Municipio.

E dizer: a ARTESP ndo so incluiu em sua licitagdo ruas, avenidas e estrada mogianas,
sem autorizacdo ou convénio para tanto, como pode, mantida a licitacdo nesses termos,
interferir nos plangjamentos urbano, ambiental, econémico e viario do Municipio.

Noutras palavras, a autarquia em questao, com esse projeto licitatério, fere a autonomia
municipal que a Constituicdo Federal |he outorga, minando o projeto de autonomia local como
passo para a superacao das desigual dades existentes no territorio nacional.

Sendo, vejamos: um municipio que se organiza, se plangja, mantém controle urbanistico,
paisagistico, de zoneamento urbano e rural, pode, de hora para outra, ser atingido por outra
unidade da Federacdo, que Ihe impde uma limitacdo em suas vias, a gerar reformulacdo em seus
acessos viarios, modificacdo da densidade demogréfica de bairros (em menoscabo a projetos de
zoneamento) e alteracdo no fluxo de seu trénsito? Esta claro que nao.

E essaresposta decorre do art. 18, caput, da Constituicéo Federal, que assim preceitua:

“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo.” (gn)

A violagdo a autonomia municipal € tdo patente, que o edital da ARTESP, além de
abranger estrada, ruas e avenidas municipais, chega aimpor ao vencedor da licitagdo a obrigacdo
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de implantar sete viadutos e trés diamantes com rotatérios nas vias municipais. S6 esqueceram de
consultar o préprio Municipio sobre isso, passando por cima do Legisativo e do Executivo
municipais.

E, considerando-se o aporte financeiro que a pretendida licitacdo almeja, razdo assiste ao
Municipio ao requerer a exclusdo, no edital de licitac8o, da parte atinente a Mogi das Cruzes, dada
aincerteza dos bens alcancaveis pelalicitacao.

Afora a questdo do dominio sobre os bens publicos municipais, lanca o Municipio
guestdes que maculariam o edital de licitacdo, tais como: i) indefinicéo do objeto; ii) frustracdo do
cardter competitivo da licitagdo; iii) impossibilidade de exigéncia de compromisso de terceiro
alheio a disputa (Simula n® 15 do Tribunal de Contas do Estado de SP); e, iv) violagdo ao art. 39
daLei 8.666/93, por inexisténcia de audiéncia publica obrigatoria.

Verifica-se temerario ndo suspender a licitagdo, que podera captar recursos milionarios
(R$ 76 milhdes, conforme f. 178) de empresas e consorcios de empresas, as quais Verdo seus
aportes frustrados em razéo das ilicitudes apontadas — acaso confirmadas ao final, por sentenca.

Todavia, ha, nesse passo procedimental, evidéncias de que a ARTESP abusou ao
incluir na licitagcdo &reas que nao Ihe pertencem, sem autorizagao legislativa municipal para
tanto. Também erra, a priori, pelo agcodamento, deixando de lado as audiéncias publicas, num
Estado de Direito que, antes de tudo, € Democrético.

E o periculum in mora decorre da mantenca de tais &reas no edital de licitagdo, mantendo-
se aparente ar de legalidade, com a formagdo de consorcios de empresas interessadas, além da
movimentacdo de todo aparato administrativo, para um fim que pode ndo se concretizar
(conquanto sanavel, a ARTESP possui dois caminhos: ou consegue a autorizacdo municipal
mogiana, ou exclui Mogi das Cruzes do edital de licitacao).

2 - Assim, pelos vicios constatados, acolho o requerimento da Municipalidade e, assim,
SUSPENDO O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2021, até final julgamento da lide ou,
antes, acaso a ARTESP resolva os problemas apresentados pelo MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES.

3 — Quanto a conexdo com a Acao popular n® 1029494-93.2021.8.26.0053, em tramite na
16* Vara da Fazenda Publica da Capital, entendo, reamente, existente conexdo légica. Mas
entendo que a competéncia é desta Comarca de Mogi das Cruzes, sendo vejamos. i) o autor é
cidadé@o de Mogi das Cruzes; ii) questiona ato que serd realizado em Mogi das Cruzes (a praca de
pedégio); iii) o nd gordio da licitacdo diz respeito a bens publicos imoéveis de Mogi das Cruzes.

Dessa forma, dou-me por competente para processar e julgar aguela acdo popular.
Estranho seria que um Juizo da Capital dispusesse sobre bens publicos municipais desta Comarca.

Assim, oficie a z. Serventia aquele Juizo, com cdpia desta decisdo, solicitando, acaso sgja
o entendimento do MM. Juiz da causa, a remessa dos autos a este Juizo. Néo sendo o entendimento
dele, servem estas como razdes para um conflito positivo de competéncia.

4 — As ponderagbes do Municipio e da ARTESP sobre a razoabilidade, vantagens e
desvantagens de incluir vias do Municipio no edital de licitagdo sdo estranhas ao Poder Judiciério.
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Cabem a formulac&o de politicas publicas e, ao que foi dado entender, para a ARTESP né&o seria
problema a retirada de Mogi das Cruzes do edital — 0 que ndo impediria a praca de pedagio em
rodovia estadual .

5 — Falta a questdo, talvez, uma audiéncia publica, para que ambos possam melhor
esgrimir seus argumentos, ventilados nas pecas processuais. Proponho a realizacdo de audiéncia de
mediacdo, publica, a ser redlizada no antigo saldo do Jdri, localizado no Forum Civel desta
Comarca, com a participacdo de representantes do Municipio, da ARTESP, da Camara Municipal,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil, assistida pela
Sociedade Civil por meio de seus 6rgdos de imprensa.

Digam, autor e ré, se concordam com isso, ou se as audiéncias publicas ja realizadas
(conforme afirmaa ARTESP), jaforam suficientes.

6 — No mais, deferida a liminar, CITE-SE A RE para ofertar resposta, querendo, em
guinze dias.

7 — Serve esta decisdo como MANDADO.
8- Intime-se. Ciénciaao Ministério Publico.

Mogi das Cruzes, 31 de maio de 2021

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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