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Expediente: TC-013946.989.18-3.

Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Assunto: Representagdo que visa ao exame prévio do edital do pregao
presencial n°® 28/18, do tipo menor pregco por item, que tem por objeto a “aquisicdo de moveis e
equipamentos médicos, destinados as Unidades Basicas de Saude e Hospital de Clinicas”.

Responsavel: Roberto Antonio Japim de Andrade (Prefeito).
Sessao de abertura: 19-06-18, as 09h00min.
Advogados: Nao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO formula, com fundamento no artigo 113, §
1°, da Lei n°® 8.666/93, representacado que visa ao exame prévio do edital do pregao eletrénico n° 28/2018,
do tipo menor preco por item, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA,
que tem por objeto a “aquisi¢do de moéveis e equipamentos médicos, destinados as Unidades Basicas de
Saude e Hospital de Clinicas, conforme descritivo constante do Anexo I”.

2. Insurge-se o Representante contra os seguintes aspectos do ato convocatdrio:

(a) Aquisicao de eletrodomésticos — “ Geladeira/Refrigerador’ (item 21) e “Refrigerador
Domeéstico” (item 22) — nao condizentes com o objeto licitado (moveis e equipamentos médicos);

(b) Descrigao técnica do Ventilador Pulmonar Pressométrico[1] (item 2) somente pode
ser atendida pela marca VENT-LOGOS VLP-4000P;

(c) Critérios subjetivos adotados no Anexo |: “calor homogéneo, densidade adequada,
Resistente, resiste e flexivel, alta resisténcia, Nylon Resistente, duravel/Resistente, altas resisténcia,
conforme oferta do mercado”,

(d) Especificagbes técnicas que se mostram excessivas ou insuficientes para os
seguintes equipamento/materiais descritos no Anexo I

- Bergo aquecido (item 3): indefinicdo quanto a alimentacgéo elétrica;

- Oximetro de pulso (item 31): ndo mencionado quais sdo os “demais acessorios”;

- Geladeira/Refrigerador (item 21) e Geladeira (item 22): particularizagdes
aparentemente invertidas;

- Laringoscdépio Adulto (item 32) e Infantil (item 29): auséncia do padréo internacional ou
similar escolhido no detalhamento;

- Autoclave Horizontal (item 24) e Eletrocardidégrafo (item 30): falta de dados suficientes
para definir o que é o padrao de mercado mencionado;

- Seladora (item 27): nao foi definido qual o certificado exigido

-Detector Fetal (item 33): omissao quanto a forma em que sera realizado o treinamento,
se de forma presencial ou entregue por meio de midia ou impresso;

- Refletor ambulatorial (item 34 e 49): mesmo artefato requisitado em duplicidade.

(e) Existéncia de erros ortograficos no descritivo dos materiais;

(f) Requisicdo genérica e indiscriminada de regularidade com a Fazenda Estadual,
abrangendo tributos (IPVA/ ITCMD) que nao guardam relagdo com o objeto licitado.

Requer, por essas razbes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a determinacao
de alteracao do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa, regras que eventualmente
afrontem a legalidade e/ou impegcam a correta elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas,
previamente a realizacdo do certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a
competitividade.

Na hipotese, as especificagdes de alguns dos itens pretendidos pela Administragcao
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podem, de fato, restringir a participagcao de interessados no certame.

Nesse sentido, mediante breve pesquisa empreendida por meu Gabinete na internet[2],
acerca de algumas das caracteristicas indicadas no item 2 (Ventilador Pulmonar Pressometrico), apenas
uma marca aparenta atender o requerido, inferindo-se, com isso, provavel direcionamento do certame.

Esta Corte ndo tem aceitado o excesso de especificagbes técnicas que prejudiquem
indevidamente a competitividade, a exemplo da decisao proferida nos autos TC-000928.989.14-4 e TC-
000941.989.14-7[3], sob minha relatoria, acerca de matéria similar ao presente caso:

“E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a descricdo dos
produtos almejados pela Administracdo deve se limitar ao essencial para a sua identificagéo,
sendo vedado o excesso de especificagdes, sob pena de violar o previsto no artigo 3°, Il, da
Lei n° 10.520/02.

Nestes termos, a decisdo prolatada nos autos TC-000059.989.13-7, TC-
000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-9[4], sob a relatoria do e. Relator Conselheiro
ROBSON MARINHO, ao tratar do assunto:

‘ Nos termos da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, de que sé&o
exemplos os TCs-1769/010/10 e 40346/026/026/106, lembrados pela i.SDG, “a despeito de
ser imprescindivel para a caracterizagdao do pretendido pela Administracdo, nos termos do
artigo 40, inciso |, da Lei n. 8.666/93, ndo devem descer a minucias que apenas contribuem
para direcionar a contratacdo a determinada marca, afunilando, consequentemente, o leque de
potenciais concorrentes que possuam iguais condi¢cdes de satisfazer o interesse publico.’

Neste contexto, deve a Administracdo reescrever as especificagdes
constantes do Anexo V, limitando-se a exigir as caracteristicas minimas necessarias para a
identificacdo dos produtos que pretende adquirir, sem descer a mindcias que nao sejam
padronizadas, ou imprescindiveis ao atendimento a regulamentagédo dos 6rgéos de controle.”

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognicdo ndo plena, pela
ocorréncia de possivel violagao a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a concesséao da
providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrugdo, todas as questées
suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 19-06-18, as
09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio de edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito que
SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA
ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO
DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a contar da
publicagao na imprensa oficial, as razbes de defesa que entender pertinentes, acompanhadas do inteiro
teor do edital, informagdes sobre publicagdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacgodes
ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

Ndo querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério, podera a
autoridade certificar que o apresentado pelo Representante corresponde fielmente a integralidade do edital
original, que devera ser suficiente para o exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinacdo sujeitara o responsavel, acima
identificado, a punicao pecunidria prevista no art. 104, lll, da Lei Complementar estadual n°® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicdo do certame, mediante revogacédo ou
anulacdo do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte, com a devida comprovacdo de sua
publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugao n. 01/2011, a integra desta decisao e
da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatorio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do E.
Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, encaminhem-se os
autos para manifestacdo do DD. Ministério Publico de Contas, remetendo-se, ao final, ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.
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Publique-se.
GCSEB, 15 de junho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] Adulto/pediatrico, pneumatico, para utilizagdo em unidades méveis e prontos socorros. Operagdo por meio de botéo rotativo.
Modo de ventilagdo: Ventilagdo mecanica controlada, ventilagdo mecéanica assistida, manual. Ciclagem a presséo e a tempo; PEEP 0 a 20cm de H20O;
tempo expiratorio 0,5 a 15 segundos; Pressdo inspiratéria 10 a 070cm de H20O; relagéo I/E ajustavel; FiO2 40% ou 100%; Resisténcia expiratéria2cm de

H20 a 50l/min. Controles: fluxo, tempo expiratério, presséo inspiratéria, esforgo para ventilagao assistida, ciclo manual, FiO2, PEEP. Acompanha o aparelho
01 conjunto de circuito de via aérea com micro-nebulizador.

2] https ://www.google.com.br/search?
g=ventilador+pulmonar+Press %C3%A30+inspirat% C3%B3ria+10+a+70+cm+de+H20&ei=mMoiW4XCIs KmwgTIt5vYDw&start=0&sa=N&biw=1280&bih=918

https ://www.saudeshop.com.br/respiradorventilador-pulmonar/respirador-ventilador-pulmonar-mecanico-de-trans porte-
pediatrico-e-adulto-vip-4000p-vent-logos

http://www.Ifequipamentos.com.br/produtos_detalhes.aspx?ProdutolD=270&CategorialD=5
https ://www.laborana.com.br/produto/5165/230/lista-de-equipamentos/ventilador-pulmonar-vip4000p

3] Tribunal Pleno, sessao de 04-06-2014

4] Tribunal Pleno, sessao de 06-02-2013
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