. TCESP EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Tribunal de Contas (11) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Processos: TC-011512.989.22-9, TC-0011617.989.22-3 e TC-011638.989.22-8

Representantes: LUIZ CARLOS DA FONSECA NETO (advogado, OAB/SP n° 316.505), ANA
CRISTINA NASCIMENTO SANTOS, e FREMIX PAVIMENTACAO E
CONSTRUCOES LTDA., por advogada Jéssica Agostinho (OAB/SP n°
406.836).

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHABELA

Responsaveis: Walter Faustino da Silva (Secretario Municipal de Servigos Urbanos) e Antonio
Luiz Colucci (Prefeito)

Objeto: Representag¢des visando ao Exame Prévio de edital de Pregao Presencial n°
017/2022, Processo Administrativo n° 3.162/2022, tendo por objeto
o registro de precos para futura e eventual execucédo de servigo de tapa
buraco e reparos em pavimentos, com fornecimento de material e mao de
obra visando a manuten¢ao das vias do municipio.

Observacgoes: data da sessao de abertura: 11 de maio de 2022. Certame instaurado nos
termos da Lei Federal n°® 10.520/02.

Vistos.

Sao Representacdes formuladas por LUIZ CARLOS DA FONSECA NETO, ANA
CRISTINA NASCIMENTO SANTOS, e FREMIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES LTDA.,
visando ao Exame Prévio do edital de Pregao Presencial n° 017/2022, Processo Administrativo
n° 3.162/2022, da Prefeitura Municipal de llhabela, que tem por objeto o registro de precos para
futura e eventual execucao de servico de tapa buraco e reparos em pavimentos, com fornecimento
de material e mao de obra visando a manutengao das vias do municipio.

Licitacdo processada nos termos das Leis Federais n°s 10.520/02 e 8.666/93, com
sessao de abertura designada para o proximo dia 11 de maio.

LUIZ CARLOS DA FONSECA NETO aponta suposta “inadequacdo da modalidade
pregao para registro de precos” em razao da “complexidade das atividades listadas no termo de
referéncia e orcamento”, com reflexa arguicdo de contrariedade a Sumula n° 32 da Corte.
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Menciona, a propésito, verificar a requisicdo de obras de “expansao, demolicdo e
reconstrucdo do sistema viario, bem como recapeamento asfaltico”, além de que a instalagao de
“pavimento intertravados, contém fornecimento, ndo sendo manutencdo ou reassentamento”, com
imposicao de observancia a diversas Normas Técnicas (ABNT), de modo que a definicdo dada ao
objeto em disputa ndo seria “precisa, suficiente e clara”, descumprindo o artigo 3° le llda Lei do
Pregao e o artigo 40 da Lei n.° 8.666/93.

Em seguida, acusa auséncia de projetos basicos para as intervengdes viarias
almejadas pela administragéo, providéncias que seriam imprescindiveis ao regular processamento
da licitagao, nos termos dos artigos 6°, X e 7°, §2°da Lei n° 8.666/93.

Afirma ainda identificar demanda certa de servicos especificados no edital,
circunstancia que obstaria registrar pregcos e obrigaria contratagcdo direta e individualizada das
obras, sobretudo diante do preambulo do chamamento impugnado anunciar a “acentuada
deterioracdo da malha viaria, fato esse que explica a urgéncia desse certame” e de exigéncias
relacionadas a colocagao de “placa de Obra” e “ligacdo domiciliar de agua” (itens 1.001 e 1.004 da
planilha orcamentaria).

Rebela-se, outrossim, contra a composi¢cdo do orgamento estimativo extraido de
tabelas de precos referenciais[1] defasados em mais de 06 (seis) meses.

Argumenta que as parcelas de maior relevancia algadas a comprovagao de aptidao
técnica abrangeriam atividades especificas e, assim, afrontariam a Sumula n° 30 do Tribunal.

ANA CRISTINA NASCIMENTO SANTOS realca o expressivo montante financeiro
estimado (R$ 29.581.486,83) e a complexidade das atividades arroladas no termo de referéncia
do objeto para também censurar a utilizagdo do sistema de registro de pregos, pois a seu ver a
consecucado de reparos em vias publicas consubstancia atividade de “zeladoria municipal’, de
natureza continuada, incompativel com a eventualidade que caracteriza a aludida hipbtese de
aquisicdo (ARP — Ata de Registro de Precos).

Prossegue com criticas ao critério de julgamento das propostas comerciais (menor
preco global) e a concomitante possibilidade de desclassificacdo de ofertas derivada de analise
de exequibilidade de valores unitarios (subitem 7.1. do ato convocatério)[2].

Também acusa afronta a Sumula n° 30, em razdo de suposta requisicdo de



experiéncia anterior em atividades especificas (subitens 9.2.4.2.1 e 9.24.2.3.2 do edital) e
defasagem do orgamento estimativo do certame.

FREMIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES LTDA. encampa criticas & data-base
dos valores orgados e acresce insurgéncias quanto a falta de previséo de reajuste de pregos, bem
assim, de auséncia de exigéncia de prova a habilitacdo técnica referente a “execugdo de base
betuminosa de materiais provenientes da fresagem de pavimentos asfalticos (RAP) reciclado em
Usina Movel com até 3% de Emulsdo Modificada com polimero”.

Pedem a suspensdo do procedimento e a procedéncia das impugnacgoes.

E a sintese.

Andlise das alegagdes e do ato convocatorio impugnado autoriza presungédo de
ofensa as Leis n°s 10.520/02 e 8.666/93, e de possivel afronta a Sumula n° 32 da Corte[3], a
recomendar seja dado curso a devida averiguagao.

Registre-se a dimensdo e a complexidade dos servicos enumerados na planilha
orcamentaria e no termo de referéncia do objeto, em aparente descompasso com mera operagao
de tapa buracos em vias publicas.

Nestas particulares condi¢des, considerando a noticiada proximidade da data
designada (11 de maio de 2022) para o processamento do torneio, determino ao Prefeito
Municipal de llhabela, nos termos do artigo 220 e seguintes do Regimento Interno, a
suspensao do Pregao Presencial n® 017/2022, Processo Administrativo n° 3.162/2022, até
ulterior deliberacao deste Tribunal.

Cabera a autoridade responsavel abster-se de promover corre¢cdes no instrumento
convocatorio até julgamento definitivo desta Corte, ressalvada a hipotese de anulagdo ou
revogacao do torneio, que, se efetivada, devera ser imediatamente comunicada nestes autos e
instruida com prova da respectiva publicacao.

Notifique-se o 6rgao promotor do certame para que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, providencie a juntada aos autos do inteiro teor do edital (ou certificagdo de que a versao
apresentada pelas representantes corresponde fielmente aquela divulgado a praca), acompanhado
de informagdes sobre eventuais publicacdes, esclarecimentos, impugnacdées ou recursos
administrativos, bem como de justificativas de interesse.



Nos termos do paragrafo unico do artigo 221 do Regimento Interno, submetam-se as
medidas ora adotadas, na primeira oportunidade, a referendo do egrégio Plenario.

Publique-se.

Adotem-se, pelo Gabinete e Cartorio, as medidas urgentes que a hipétese requer.

G.C.,em 10 de maio de 2022.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro

GCECR/RVC

[1] “SINAPI - NOVEMBRO 2021, CDHU184, SABESP MAR. 2021, SIURB - JULHO 2021, DER -
SETEMBRO 2021”.

[2] “7.1. Seréo desclassificadas:
7.1.1. As propostas que nao atendam as exigéncias deste Edital e seus anexos;

7.1.2. As propostas com valores unitarios manifestamente inexequiveis de acordo com o0s
praticados no mercado em que ndo forem obtidas novas bases condizentes com os custos de mercado
estimados pela Prefeitura Municipal de llhabela ou ndo forem demonstradas a adequagdo dos precos dos itens
aos valores de mercado.

7.1.3. As propostas com valores unitarios superiores aos valores maximos aceitdveis pela
Administrac8o, de acordo com os pre¢os praticados no mercado.

7.1.4. Consideram-se pre¢os manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagéo pretendida.”

s SUMULA N° 32 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do sistema de
registro de precos para contratacdo de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos.
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